i infer ivilizacién a un grado su-
forzarse en subir de un grado inferior de cn'lhz::l_%1 Sk %erritoﬁo
perior, y ¢n reunir, tan prontc como le sea p()Sl1 e, nrcio

4 T 7 =% A
la agricultura, las manufacturas, la navegacion y el come

El paso del estado salvaje al estado pastoril y del ﬁstaclodé)lzlils;t]);;l
al estado agricola, asi como los primeros progresos endadag e
son secundados de la manera mas eficaz por la 111?erta G & i
con las naciones mas civilizadas, esto es, manufactureras vy

ciantes.

La elevacion de pueblos agricultores al rango de pucblos a Ia ve_y;
agricultores, manufactureros y comerciantes no poislna olzierarslfelzz
si misma bajo €l imperio del hbr‘ecambl.o, sino en el caso ee fcontm—
das las naciones llamadas a la industna manufacturera slf; icont
sen en el mismo momento y en el mismo grado <1:1]e civi ;z(?r(;‘:lm 4
el que no opondrian ningin /obstacmﬂo al desarrollo ]ecoleves o
unas de las otras y ne detendrian por la guerra o por las Icy
neras los mutuos progresos.

Pero favorecidas por las circunstancias, algunas de1 entre (fi]m-
habiendo superado a las otras en las manufacturas, en ¢ Cfmsl::; o“l
en la navegacion, v habiendo.rc(:o?omdo muy prontglqurq. conselr)v !
gresos les procurarian el medio mas seguro _d‘e adql}mr] g,, e
la supremacia politica, han adoptado, y mantienen aun ;1 }furas g
medidas destinadas a darles el monopoh__o_ d'e las -manu acd] g
comercio y a detener el progreso de Jlas macioncs menos ? elan 1
que ellas. El conjunto de estas medidas, pl‘OhlbI’C}()nﬁS de imp :
ci6n, derechos de importacion, restriccloncs maritimas, primas a
exportacion, etc., se llama sistema aduanero.

Los progresos anteriores de otros pucblos, los sistemas ‘extran;e
ros de aduanas, la guerra, en fin, han obligado a las naClonfis, qtue
encontraban mAds atrasadas a buscar los medios de operar la 11‘&1:11]c
cién del estado agricola al manufacturero, y de restrm,c_r,u]en aer’
dida que podian, por medio de un sistema aduanero, € 1;:011&
con las naciones mas adelantadas, que aspiraban al monopolio de
manufacturas.

Fl sisterna aduanero no es, pues, como se ha pretengildo, tu_
invencién de cerebros especulativos, sino una consecuencia nati
de la tendencia de los pueblos a buscar garantias para su comns

cién y prosperidad o para establecer su preponderancia.

Esta tendencia no es legitima v razona}ble' sino €en tantp’ facili
en lugar de entorpecer, el desarrollo econémico de la nacion y
esté en oposiciéon con el fin superior de la Humanidad, que es
confederacién universal del porvenir.

Asi como la sociedad humana debe ser considergda desde d
puntos de vista: el cosmopolita, que abr;za a todo e‘l_ ger;ero hlémﬁ
y el politico, que se circunscribe a los intereses nacionales, toda €
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nomia, la de los particulares como la de la sociedad, debe ser consi-
derada desde estos dos aspectos principales: en relacién a las fuerzas
individuales, sociales y materiales por medio de las cuales se produce
la riqueza, y en relacion al valor de cambio de los bienes materiales.

Hay, por consiguiente, una economia cosmopolita y una econo-
miz politica, una tcoria de los valores cambiantes y una teoria de las
fuerzas productivas; doctrinas esencialmente distintas y Ilamadas
desarrollarse por separado.

a

Las fucrzas productivas de los pueblos no dependen tinicamente
del trabajo, del ahorro, de la moralidad y dc la inteligencia de los
mdividuos o de la posesion de fondos naturales y de capitales ma-
teriales; dependen también de las instituciones y leyes sociales, po-
liticas y civiles, y, sobre todo, de las garantias de su duracion, de su
independencia y de su potencia como naciones. Indtilmente los in-
dividuos serian laboriosos, econdémicos, mngeniosos, cmprendadores,
mteligentes v morales; sin la unidad nacional, sin la divisién del
trabajo y la cooperacion de las fuerzas productivas, el pais no podria
alcanzar un alto grado de porsperidad v potencia, ni mantenerse en
I3 posision durable de sus riquezas intelectuales, sociales y materiales.

El principio de la divisién del trabajo no ha sido comprendido
hasta hoy sino de una manera imperfecta. La productividad depen-
de menos de la division de las distintas operaciones de una indus-
tna entre varios individuos que de la asociacién moral y material de
estos individuos para un fin comin.

Este principio no se aplica, pues, solamente a una fibmca o a
una explotacion rural; se extiende a toda la industria agricola, ma-
nufacturera y comercial de una nacion.

La divisién del trabajo v Ia combinacién de las fuerzas producti-

#vas existen en la nacién cuando la produccién intelectual de ella esta

en relacion con la produccién material, cuando la agricultura, la -
dustria_manufacturera y el comercio -estin igual y armoniosamente
desarrollados.

En la nacién puramente agricola, aun cuando comunique libre-
mente con pueblos manufactureros y comerciantes, una porcién con-

Siderable de Ias fuerzas. productivas v de los recursos na
manece ociosa e inempleada. Su cultura
medios de defensa son limitados. No posee ni navegacion impor-
fante ni comercio extenso; su prosperidad en cuanto depende del
tomercio exterior puede ser interrumpida, turbada, aniquilada por
medidas del extranjero v por la guerra.

: turales per-
intelectual y politica v sus

) La industna manufacturera, por el contrario, es favorable a las
Ciencias, a las Artes v a los progresos politicos; aumenta el bienes-
far general, la poblacion, las rentas del Estado v la potencia del pais;
Simmistra a éste los medios de extender sus relaciones en todas las
Partes del Mundo v de fundar colonias; alimenta las pesquerias, la
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navegacion comercial y la marina militar. Por ella solamente la agr
cultura del pais aleanza un alto grado de perfeccion.

La agricultura y la industria manufacturera, reunidas en el mis
mo pueblo, bajo la misma autoridad politica, viven €n una paz per
petua; no son turbadas en su accion reciproca ni por la guerra, ni por
las medidas del extranjero; ellas garantizan, por consecuencia, a h
nacion el desarrollo incesante de su prosperidad, de su civilizacion y
de su poderio.

La agricultura y la industria manufacturcra estin condicionadas
vor la Naturaleza, pero sus condiciones son distintas.

Los paises de Iz zona templada son especialmente aptos para e
desarrollo de la industria manufacturera, pues la zona templada &
la region de los esfuerzos intelectuales v fisicos. Si los paises de
zona térrida han sido poco favorecidos en relacion con las manufae
turas, poseen en cambio €l monopolio natural de preciosas substa
cias que los de la zona templada codician. Es principalmente el cam:
bio de los productos manutacturados de los unos por las materias de
los otros lo que constituye la division del trabajo y la cooperacion de
Ias fuerzas productivas en el Mundo entero, o gran cOmercio Inter
nacional.

Un pais de la zona térrida haria una de ias mas funestas ten
tativas tratando de Ilegar a ser manufacturero. No estando llamadi
a ello por la Naturaleza, avanzari mucho mas ripidamente en @
queza y civilizacién si se contimia cambiando sus productos agrico
las por los productos de las manufacturas de la zona templada. Ef
cierto que los paises de la zona térrida caen asi bajo la dependenci
de la zona templada; pero esa dependencia estara exenta de incom
venientes, o mds bicn dejard de existir, si en la zona templada vana
nacioncs se contrapesan en lo referente a manufacturas, comercio
navegacion y potencia politica; si estas naciones no solamente
tan interesadas en que ninguna de ellas abuse de su superioridad con
rclacion a los pucblos débiles de la zona témda, smo si ademas &
tin en condiciones de impedirlo. No habria peligro ni dafio mas queé
cuando las manufacturas, el gran comercio, la gran navegacion y éf
poderio maritimo fuesen monopolio de una sola nacion.

Los pueblos que poseen en la zona templada un tertitorio vastl
v provisto dc varios recursos renunciarfan a una de las fuentes md
abundantes de prosperidad, civilizacion y poderio si no se esforzase
en realizar la division macional del trabajo v la cooperacién naciomd
de las fuerzas productivas tan pronto como adquieran condiciont
econdmicas, morales v sociales para ello.

Por condiciones cconémicas entendemos una agricultura  suft
cientemente adelantada y que no puede ser ya sensiblemente estintk
lada por la exportacién de sus productos; por condiciones morales
una gran cultura en sus individuos; por condiciones sociales, por it
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timo, entendemos leyes que garantizan al ciudadano seguridad para
su persona y sus bienes v libre ejercicio de sus facultades morales %
f}smas, mstituciones que regulan y facilitan el comercio, al mismo
tiempo que la supresion de aquellas que oprimen la industda, la li
bertad, la inteligencia y la moralidad: la supresion de las institucio-
nes feudales, por ejemplo.

Interesa al pucblo que retfine estas condiciones aplicarse PIIMEro
a alnqentar su consumo con los productos de sus manufacturas. v
después a anudar progresivamente relaciones directas con los pai’ser
de la zona térrida, llevandoles en sus barcos sus productos manufac-
turados y recibiendo a cambio sus géneros. :

En comparacion con este cambio los productos manufacturados
en la zona templada vy los productos agricolas de la zona térrda
todo otro comercio internacional es de una importancia secundaria,
si se exceptiia el de algunos articulos, por cjemplo, ¢l vino, :

s produccion de matenas primas y de substancias alimenticias

gre S g a 1 101

en las grandes naciones de la zona templada, no tiene verdadera im

portancia st no es en relacion con el comercio interior. Por la ex-

portacion de trigo, vino, lino, cinamo, lana, cte, una nacién inculta

o pobre puede al principio, mejorar notablemente su agricultura;

Pero 1o es asi como un gran pueblo llega a la riqueza, a la civiliza-
cion v al poderio. 3

En principio se pgede afirmar que una nacién es tanto mds rica
y poderosa cuantos mas productos manufacturados exporta, mas ma-
ténas primas mporta y mas géneros de la zona torrida consume.

Los productos de la zona térrida sirven a las comarcas manu-
factugeras de la zona templada no solamente como materias primas
y articulos alimenticios, sino también, y sobre todo, como estimu-
lantes para el trabajo agricola v manufacturero. Se encontrari siem-
pre que el pueblo que consume més productos de la zona térrida es
también aquel cuva produccién agricola y manufacturera es relati-

vamente mas considerable v que consume ¢l méximo de sus propios
productos.

En el desarrollo econémico de los pueblos por medio del co-
mercio exterior hay, pues, que distinguir cuatro periodos. Fn el pri-
mero, la agricultura estd animada por la importacién de articulos ma-
nufacturados extranjeros v por la exportacién de sus productos agri-
colas v materias primas; en ¢l segundo, las manufacturas interiores se
desarrollan al mismo tiempo que se importan los articulos de las
manufacturas extranjeras; en el tercero, las manufacturas del pafs
dprovisionan en gran parte ¢l mercado interior: el cuarfo, en fin. ve
exportar en gran escala los productos de las manufactums del pa’is e
mportar del extranjero materias primas v productos agricolas.

El sistema aduanero, considerado como medio de ayudar al de-
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sarrollo econémico de la nacién regulando su comercio e:c:ieriorr Id(ébeueguida poco-a poco, segin una escala convenida.
tear;;:r como regla constante el principio de la educacién industnal del Los derechos 4 fifados de antemano deben 'ser i teo
pEs: rantemdqs por la autoridad. Fsta debe guardarse de disminuirlos
Animar la agricultura con la ayuda de derechos protectores esfntes de tiempo, pero los elevar en caso de gue no fueran suficientes.
una empresa insensata; porque la agricultura no puede ser cficaz
mente animada mis que por la existencia en el pais de una indus-
tria manufacturera, v la exclusién de materias primas y productos
agricolas del extranjero no hace sino impedir el vuelo de las manu-

facturas del pais.

Los derechos de importacién demasiado elevados, que excluyen
solutamentc la competencia extranjera, son perjudiciales al pais
BMo que los adopta, porque suprimen la emulacion entre los fa-
iicantes indigenas vy los extranjeros v fomentan entre los PILMEros
mdolencia. :

La educacién econémica de un pais todavia en un grade niferior
de inteligencia v de cultura, o débilmente poblado en relacion a ki
extensién v fertilidad de su territorio, se hace con mas scguridad pog
la libertad de comercio con pueblos avanzades, ricos e industriosos.

Cuando bajo el imperio de derechos convenientes V PIogresivos
s manufacturas del pais no florecen, es una prueba de que la nacién
o posee todavia las condiciones precisas para ser manufacturera.

: El derecho protector en favor de una industria no debe descen-
Toda restriccién comercial que tenga por objeto establecer allilr tan bajo que la existencia de ésta pueda ser comprometida por la
manufacturas es prematura y se vuelve en detrimento no solqr’nente mpctencia extranjera. Se debe tener como regla invariable conser-
de la civilizaciébn en general, sino de los Progresos de la nacion enfir lo que existe, protegiendo a la industria nacional en su tronco y
particular. Cuando su educacién intelectual, politica y economici sus raices.
bajo ¢l importe de la libertad de comercio ha sido Tlevada bastante L , : 4 2
lejos para que la importacion de los articulos de las manufacturas ech 4 competencia extranjera debe limitarse a tomar su parte en
tranjeras v la falta de salidas para sus productos pongan obsticulos crgc:mlenro anyal del consumo. Los derechos deben ser elevados
a su desarrollo exterior, entonces solamente pueden justificarse mefndo foma la mayor parte o la totalidad de cste crecimiento anual.
didas de proteccion. Un pais como Inglaterra, que en la industria manufacturera tiene
Un pueblo cuyo territorio es poco extenso y limitado en sus refia Sran ventaja sobre los demds, no puede mantener vy extender su
cursos, que no posee las desembocaduras de sus ros o, en fin, que re'macxz}‘bmanufactu_rera vy comercial de otro modo mejor que por
no esti convenientemente «redondeado», no puede usar del sistemd ma]yor L ?ﬁdd posible en los cambios. Para €l, el principio cos-
protector, o al menos no puede hacerlo con pleno éxito. Es precist gpohita v el principio nacional son una y la misma cosa.
que previamente, por via de conquista o de negociacion, trate de €} Fsto es lo que explica la preferencia de los economistas mds
mediar tales defectos. sties de Inglaterra por la libertad absoluta del comercio, v la re-
La industria manufacturera se entronca con tantas ramas de hfanancia de los més clarividentes de otros paises a aplicar este prin-
Ciencia v del Arte, implica tanta experiencia, tanta prictica y cosgrc el estado actual del Mundo.
tumbre, que la educacién industrial de un pueblo no puede efedd Desde hace un cuarto de siglo el sistema prohibitivo y protector

1 m i6 i rematura & : SIE] _ prohil (
tnarse sino lenta e_nte..'Toda proteccion excesiva 0 p a S Inglaterra funciona en perjuicio suyo v en interés de las naciones
expia con una disminucién de la prosperidad nacional. vales.

Nada mas peligroso v vituperable que la clausura stbita y ab

Nada le acarrea mayor perjuici i i
¢ : e iial = 0 que sus restricciones a la impor
soluta del pais por medio de prohibiciones. Estas pueden justificarstleion de materias primas v substancias alim Stk pos

sin embargo, cuando el pais, separado de los otros por una larga gué ; :
ma, se ha encontrado en un estado de prohibicion forzada en cuantif Lﬂ§ uniones Comerqales v los tratados de comercio son los me-
a los productos de las manufacturas extranjeras y en la absoluta néf® mas eficaces de facilitar los cambios entre los pueblos.

cesidad de bastarse a si mismo.

Pero los tratados de comercio no son legitimos y duraderos sino

En semejante caso, la transicion gradual del sistema prohibitiyffiando las ventajas de ellos son reciprocas. Son funestos e ilegitimos
al sistenta protector debe operarse por medio de derechos, primetfit€llos por los cuales un pafs sacrifica a otro, a cambio de conce-
absoliuto v después poco a poco decrecientes. Por el contrario, ulf’i¢s para sus productos agricolas, una industria manufacturerz va
pueblo que quiere pasar de la ausencia de proteccién al régimen projiVias de desarrollo, los tratados al estilo del de Methuen, los tra-
kector debe comenzar por derechos muv débiles, que se elevaran @f05 leoninos, en una palabra.
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Un tratado leonino fué el que se firmo entre Inglaterra y Frél

cia en 1786. Todas las proposiciones hechas después por Inglat
a Francia v a otros paises son de la misma naturaleza.

{2 en el pais fuerzas productivas dormidas y ociosas, sino que atre
también fuerza;\ produc_tlvas del extranjero, capitales materiales v mo-
tales, empresarios, técnicos v obreros. ;

Si el derecho protector encarcce por alginn tiempo los produ
de las manufacturas indigenas, asegura para el porvenir precios
bajos, como consccuencia de la competencia del interior. Pon
una industria llegada a su completo desarrollo puede establecer
precio_de sus articulos con una rebaja igual a los gastos de transpo
y los beneficios del comercio que ocasionaria la exportacion de
terias primas y articulos alimenticios y la importacion de objetos
bricados.

La pérdida causada por los derechos protectores no consi
después de todo, sino en valores; pero el pais adquiere asi fue
por medio de las cuales se pone para sicmpre en condiciones de
ducir masas incalculables de valores. Este gasto de valores debe
considerado como el precio de la educacién industrial del pais.

El derecho protector sobre los productos manufacturados
recae sobre los agricultores del pais. Por ¢l desarrollo de la indus
manufacturera, la riqueza, la poblacién, y, por consecuencia, la
manda de productos agricolas, la renta, y el valor de cambio de
propiedad inmueble, aumentan extraordinariamente, mientras que
objetos manufacturados necesarios a los agricultores bajan de pr
con ¢l tiempo. La ganancia sobrepasa en la proporcion de die
uno la pérdida que el alza pasajera de los objetos manufactum
hace soportar a los agricultores.

El comercio interior v exterior se aprovechan por igual del
tema protector, porque no presentan importancia mas que en
pueblos que satisfacen sus necesidades por medio de su industria
nufacturera, que consumen ellos mismos sus productos agricols
compran materias v géneros exéticos con el excedente de sus
ticulos manufacturados. El uno v el otro son msignificantes en
naciones puramente agricolas de la zona templada. v el com
exterior de estas se encuentra de ordinario en manos de naci
manufactureras y comerciantes en relacion con ellas.

Un buen sistema protector no concede ningin monopolio,
absoluto, a los manufactureros del pais; da solamente una gam
contra las pérdidas a los que consagran su capital, su talento y st
fuerzo a industrias nuevas.

No concede monopolic porque la concurrencia interior supk
la competencia extranjera, v todo ciudadano es libre de tomar
parte en las primas ofrecidas por ¢l pafs a los individuos. Cont
solamente un monopolio a los nacionales contra los extranjeros
gozan en su pais de un monopolio anilogo.

Pero este monopolio ¢s 1til en el sentido de que no sélo desph
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$siblemente estimulada por la

ferial, individual v politica.

Por otra parte, la ausencia de una industria manufacturera en una

nacion de vieja cultura, cuya potencia productiva no puede ser sen

; po! cxportacion de matcras primas y pro-

ductos agricolas y por la importacion de articulos manufacturados ex-
tranjeros, la expone a inconvenientcs graves v numerosos.

La agricultura de semejante pais debe forzosamente laneuidecer
porque el aumento de poblacién que en medio de un gran d%sarrolio'
manufacturero encontrarfa medios de existencia en las tibricas vy
crearia una gran demanda para los productos agricolas, que a su vez
ascguraria grandes beneficios a la agricultura, sera reducido al trabajo
de los campos, y de ahi un parcelamiento excesivo de Ia tierm y un
culfivo en pequenio, tan perjudiciales para el poderio v la civilizacién
del pais como para su riqueza. :

. Una nacién agricola, compuesta en su mayoria de pequeiios cul-
tvadores no pucde ni traer al comercio interior masas considerables
de productos, ni ocasionar una gran demanda de objetos fabricados.
Cada uno estd casi limitado tanto a su propia produccién como a
Sl PIOpIO COnSUMO.

Bajo tal régimen no puede establecerse un sistema completo de
tomunicaciones, v las ventajas inmensas que de él derivan estin ve
dadas al pais.

De ahi necesariamente nace parma el pafs debilidad moral y 1na-
fe : El peligro se agrava si las naciones ve-
tnas siguen ¢l camino opuesto, si avanzan bajo todos los aspectos
micntras nosotros retrocedemos, si en estas naciones la idea de un
porvemir mejor exalta el valor v el espiritu emprendedor de los ciu
ladanos, mientras que entre nosotros la falta de ésperanza extingue
fida vez mas la inteligencia v el ardor,

La Historia ofrece incluso ejemplos de naciones enteras gue han
perecido por no haber sabido resolver en ticmpo oportuno el omn
bioblema de asegurar su independencia moral. ccondmica v politica
or el establecimiento de manufacturas v la constitucion de unz;
tlase poderosa de manufactureros v comerciantes.

CAPITULO XIV

LA ECONOMIA PRIVADA Y LA ECONOMIA
NACIONAL

& Con Ia avuda de la Historia hemos probado que la unidad na-
tonal es la condicién esencial de una prosperidad duradera; hemos

Mostrado como solo alli donde el interés privado se ha subordi
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