la, Edicién: CAPITULO M

GOBIERNO CENTRALIZADO Y
ORIGEN DEL CAPITALISMO#*

Parte 1. Las Naciones.

Una nueva clase de organizacion politica empezaba a destacar
se a principios del siglo XVI. No era un vasto Imperio como el
otomano, ni una restringida Ciudad-Fstado como la de Venecia o
Génova.  Era un nuevo tipo que casi no habia existido en tiempos
antiguos v que se desarrolld poco a poco y de una manera apenas
perceptible durante la IEdad Media. Era “la nacién”, de extension
media, entidad politica que habfa de ser la base de la organizacién
estatal curopea de la época modema.

(¢) Derechos asegurados conforme a I Si miramos el mapa politico de la Europa de 1500, pronto nos
Ley. Esta edicién es propiedad de la daremos cuenta de que en contraste con unos extensos territorios
Facultad de Economia de la Univer- indicados por los extranos nombres de “Imperio Otomano” y “Sacro
sidad Auténoma de Nuevo Led6n Imperio Romano”, o bien las raras divisiones de la FEuropa central

: que denotan una mezcolanza de Principados feudales y Ciudades-Es
tado, hay va unas ciertas extensiones quc corresponden, en nombre
y. poco mas o menos, en dimensiones, a las naciones del siglo XX
que conocemos —Inglaterra, Francia, Portugal, Espafia, Dinamarca,
Norucga, Suecia, Hungria, Polonia, Lituania— Estas eran las nue-
vas monarquias nacionales del ano 1500. No tienen nada que ver
con los Imperios; v, no obstante, representan la unificacion de los
nticleos feudales —baronias y municipios— bajo la direccién y do-
minio de un soberano. Cada una de ellas posee una poblacion en
la que vive un espiritu de nacionalidad, con un idioma y literatura
distintivos, v con una cierta conciencia de su propia entidad. Son
las monarquias nacionales.

] gobierno de una nacién actual posee un derecho de coac-
cion mavor que el de un Estado nacional en el siglo XVI. Por ejem-
plo, puede imponer contribuciones a sus ciudadanos, casi_ilimitada~
mente, sin miedo a que se rebelen; puede obligarles a que sufran €h ¢ .h
su persona los horrores de la guerra, cosas ambas ‘quie mo hulSzeran -
podido hacer entonces. Pero el gobierno en el siglo! XX 1 de: t& !‘ X
nera simplemente como gobiemno; nadie le guarda reverenﬁa; a'lg:pr”
na; al contrario, al gobierno en si no pocas veces se ke mﬁ'a‘  COutd
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algo ndiculo. Lo que hoy los hombres veneran es la patria o la
nacionalidad, no sus gobernantes politicos.

Pero entonces no era aun la nacién, sino al monarca —al prin-
cipe— a quien se¢ veneraba. Traicionar al principe era considerado
el peor de los crimenes y justificaba todas las penas. Fl principe era
una especie de dios.

Varios fueron los factores, antes del siglo XVI, que contribu-
veron, sin duda alguna, a impedir ¢l desarrollo de los gobiernos cons-
titucionales medicvales, de los fueros y de los Parlamentos, dando
lugar al desarrollo del absolutismo. Algo tenian que ver en ello las
Cruzadas, al poner a los principes cristianos en contacto con los go-
biernos mahometano y bizantino de Oriente. De ahi la idea tradi-
cional del absolutismo; el Occidente aprendi ideales y métodos asii-
ticos de gobierno. Ademas, las Cruzadas estimularon el comercio y
los viajes, v con esto, contribuyeron al crecimiento, riqueza e in-
fluencia de la clase media, descosa de reyes fuertes que protegieran
sus intereses de los ataques de los nobles.

También las Cruzadas distrajeron la atencién y actividad que
muchos sefiores feudales y ambiciosos eclesidsticos ponian en la po-
litica interior de sus Estados, proyectindola hacia asuntos exteriores
y lejanas empresas. Fl resultado fue que los monarcas no se vie-
ron asi trabados por el feudalismo v la Iglesia.

Los nobles, durante la Edad Media, fueron los primeros en li-

mitar ¢l poder real estableciendo gobiermnos constitucionales basados
en contratos entre el principe vy ¢l pueblo; pero ahora, ya habian per-
dido mucha de su influencia v preeminencia. Muchos de ellos mu-
ricron en las Cruzadas. Otros emigraron al Préximo Oriente. Otros
se establecieron en las ciudades, se dedicaron al comercio v acaba-
ron compartiendo el deseo de los “villanos”. que aspiraban a un go-
bierno fuerte y estable. Otros se vieron obligados a someterse al rey
v se convirticron en servidores v defensores de la causa mondrquica.
En el siglo XVI, el feudalismo estaba cn decadencia, v pronto no
estaria en situacion de oponerse al poder real.

También la Iglesia habia sido enemiga del absolutismo real en

fi:Ja Edad Media, pero su enérgica oposicion iba cambiando en tole

rancia y resignacién, v aun a veces en ayuda. La Iglesia, aunque
€nemiga del absolutismo, no favorecié en nada la anarquia v el des-
omden que la sociedad feudal. en su apogeo, habia sembrado por do-
gnier. Por consiguiente, la Iglesia, uniéndose a la clase media, fa-
vorecio los primeros intentos que hicicron los reves para impedir las
querras intestinas y para dominar el feudalismo. De esta manera,
la Iglesia contribuyo al crecimiento del poder real. Cuando éste se
volvid contra ‘la Iglesia v pretendié encumbrarse a costa del Papa,
obispos v monjes, los eclesidsticos se encontraron tan debilitados port
las Cruzadas, por las luchas politicas anteriores, por los abusos in-
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ternos v hasta por la critica y el disentimiento populares, que creye-
ron natural o mas oportuno consentir mucho de lo que hacian los
seyes, y aun algunos clérigos fueron convencidos defensores del des-
potismo real.

El crecimiento de la clase media v su alianza con la realeza
son quizd los rasgos mas significativos de este periodo de transicion
de la época medieval a los tiempos modcmos. Iista clasc compren-
dia un buen ntmero de hombres ricos v de talento que progresaba
rapidamente. Los reyes la fomentaron y, a su vez, la clase media
servia y veneraba a los reyes. Ella era la que proporcionaba al rey
sus mas utiles- funcionarios, letrados, muchisimo dinero para los gas-
tos, cada dia en aumento, del gobiemno central, y hombres de con-
fianza para el ejército. El rey, en pago, le concedia monopolios co-
merciales v otros prvilegios de tipe financiero. G}radu.a]mente, bajo
la influencia de la clase media, la institucién monarquica en las na-
ciones fue transformandose. El monarca, en vez de ser ¢l soberano
titular de los schores feudales terratenientes, fuc realmente el jefe
de una gran empresa nacional, de la cual la clase media era un accio-
nista considerable.

La importancia de esta clase, como veremos en el quitulo Si-
guiente con mas detalle, fue aumentando por la cxpansion  econd.
mica europea que se iniciaba, y la favorecieron mis los reyes qut;
los emperadores o las ciudades. Simultancamente, la conciencia de
espinitu nacional adquiria mayores proporciones entre la burguesia,
lo cual redundaba en beneficio de los soberanos. Enriquecidos és-
tos por las conquistas v explotaciones de ultramar”reahzadas por sus
fieles suibditos, y considerados como la encarnacion de toda activi-
dad y ambicion nacionales, casi eclipsaban en majestad y pod_e'r no
s6lo a todos los nobles feudales y Ciudades-Estado, sino también al
Imperio v al Papado.

Contribuyd a lo mismo ¢l cambio en los métodos de guerra que
tuvo lugar principalmente en el siglo XV. Tlasta entonces, durante
la Edad Media, los ejércitos reales se componian casi siempre de
vasallos feudales v otros partidarios, y luchaban con lanzas, picas,
espadas, arcos y flechas. Ahora que se habia mtrodum_dp _la polvora
v las armas de fuego, el principe podia mlantener un ejército perma-
nente de soldados mercenarios y equiparlo con cafiones y escopetas.
Asi. el monarca de una nacién, con ingresos mas crecidos v S€guros,
podia tener un ejéreito mayor v mds eficaz que el de cualqu}mr ciu-
dad o el del Sacro Imperio Romano. Podia usarlo, ademas, para
someter a nobles rebeldes v levantamientos populares en su propio
reino, amén de hacer guerra contra otros principes y potencias ex-
tranjeras. En una palabra, poseia va el nuevo instrumento del abso-
lutismo monarquico. '

Por otro lado, el renovado estudio del antiguo d(_e’recho romano
predisponia los 4nimos al absolutismo y a la veneraciéon del princi-
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pe. Segin un aforismo bisico de la antigua ley romana, que fuc
compilado por ¢l emperador bizantino Justiniano, en el siglo VI, el
principe o jefe de un Estado mo sélo tenia autoridad para hacer
las leyes, sino también para transgredirlas y cambiarlas a voluntad.
Fsta doctrina —que el principe nunca hace injusticias o que la vo-
Juntad del principe es ley— era absolutamente contraria a la teoria
medieval segiin la cual el gobernante se compromete eén un contra-
to y debe respetar la ley fundamental (o “constitucion™) del pais.
Mis tarde, los rteves, no gustando de csta tcora medieval, fomenta-
ron el renacimiente del derecho romano; favorecieron su cnsefianza
y estudio, y un gran numero de juristas que en el siglo XVI ya for-
maban una verdadera clase social, lo invocaban en beneficio de las
pretensiones de los reyes a cuyo servicio cstaban.

La causa de la monarquia nacional y la conviccion de que los
monarcas deben ser absolutistas, que son supcriores a las Constitu-
ciones v Parlamentos, halls su mejor exponente y encarnacion ¢n
los escritos politicos de Nicolds Maquiavelo (1469-1527), erudito y
estadista de la Ciudad-Estado de Florencia.

En su famoso libro “El Principe” (1512), Maquavelo sostenia
que la monarquia nacional es preferible a cualquier otra forma de
gobierno; que el poder de un rey debe ser absoluto v libre de toda
consideracién moral o religiosa, v que el principe, para defender los
intereses de su nacién o salvaguardarse asi mismo, puede usar propia-
mente del engafio, cohecho o asesinato A pesar de las protestas del

Pana y de la prohibicion de la Iglesia, “Fl Principe” de Maquiave-
lo fué muy leido, y mds de¢ uno de¢ los principes ambiciosos de en-
tonces siguid sus comnsejos.

Todos los factores que venimos describiendo contribuyeron a
formar en la Europa del siglo XV, un grupo de poderosos Estados
nacionales, independientes entre si y del Sacro Imperio Romano, los
cuales, bajo ambiciosos monarcas v, frecuentemente, poco escrupulo-
sos, desarraigaron ¢l feudalismo, minaron la Iglesia y prepararon el
camino a un nuevo Tégimen politico muy diferente del anterior.
Fucron los precursores del nacionalismo moderno y. al mismo tiem-
po, heraldos de la monarquia absolutista basada en el derecho divino.

Por este tiempo surgieron en las islas Britanicas dos monarquias
nacionales, La mas importante era Inglaterra, que habia sido un rei-
no desde el siglo IX, pero durante la Edad Media era mas un domi-
nio dindstico que un FEstado nacional. Sus reves eran normandos,
franceses de origen v sentimicntos, v ambicionaban extender su po-
der tanto a Francia como a las islas Britanicas. Conquistaron parte
de Irlanda (el Nlamado Cercado de Dublin) en el siglo XII, y some-
tieron ¢l Principado de Gales en el siglo XIII. Intentaron también,
reiteradas veces, conquistar el reino de Escocia; pero en vano. No
pasé lo’mismo con Francia, porque si no toda, a lo menos parte fue
dominada por ellos durante varios siglos.
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Ia Guerra de los Cien Afos (1337-1453), que cmpezo como
lucha dinastica entre las dos familias reales de Inglaterra y Francia,
tuvo unos resultados muy significativos para ambas naciones. Ll so-
berano inglés hubo de renunciar a la mayor parte de sus dominios en
¢l Continente v limitar sus ambiciones a Inglaterra. Fué entonces,
ademds. cuando ¢l sentimiento de nacionalidad y patriotismo ingle-
ses se exalto, el idioma nacional adquirié una forma litcrana defini-
tiva v una serie de instituciones tipicamente inglesas echaron hon-
das maices. Durante varios afios después de terminarse dicha guerra
secular, de nuevo Inglaterra se vid sumida en unas contiendas san-
orientas y confusas, conocidas por las Guerras de las Rosas, entre des
pretendientes rivales del trono; pero, finalmente, sali6 vencedor, en
1845, Furique VII, el primerc de la dinastia Tudor, quien consiguit
11 corona e inicié una nueva era en la historia de Inglaterra.

Enrique VII (1485-1509) procuro crear lo que se denomina “una
monarquia fuerte”. Durante los ticmpos medicvales el poder rteal
s¢ hallaba coartado por el Parlamento, compucsto de la Camara de
los Lores y la Cdmara de los Comunes; y como aquella tenia mucha
mas influencia que ésta, la suprema direccién politica estaba practi:
camente en manos del rey y de los micmbros de la alta Cimara
—los grandes nobles terratenientes y las altas jerarquias eclesidsticas—.
Ia Cuerma de las Rosas tuvo dos consecuencias que redundaron ¢n
beneficio del rey. La primera, que siendo la lucha realmente entre
dos facciones de la nobleza, aniquilé a muchas familiag nobles e hi-
70 posible que la corona se apoderase de sus propiedades; asi mer-
m6 Su antigua influencia. La segunda consecuencia fue que, por
ser Ja lucha larga v desordenada, la clase media empezo a desear la
paz y a convencerse de que cl orden y la scguridad sélo podia con-
servarse reprimiendo a la nobleza v robusteciendo a la monarquia.
Enrique sacé buen partido de estas circunstancias y establecio en su
pafs un absolutismo que habfa de durar todo €l siglo XVI, época en
que reinaron otros cuatro miembros de la familia Tudor, y de hecho,
hasta la revolucién en el siglo XVIL

Enrique VII reprimi6 el desorden con mano dura v logré esta-
blecer un tribunal extraordinario de la Camara Estrellada, para en-
tender en toda clase de asuntos judiciales, especialmente aquellos que
afectaban a la nobleza v que un tribunal ordinario no habia podi
do resolver. También hizo muchos ahorros; signi6 una politica eco-
némica de frugalidad v paz con el extranjero, lo cual redujo bastan-
te los gastos; vy, por otro lado, aumento el erario publico poniendo
mavor atencion en el cultivo de las tierras de la corona, y cobran-
do todas las contribuciones feudales, multas y “benevolencias”™, de-

* Las “benevolencias” era una cantidad de dineros sonsacados
al pueblo bajo la aparicncia de regalos. Un cclebre ministro de En-
rique VII cobré un gran numero de estas “benevolencias” para su
sefior.  Si un hombre vivia austeramente se suponia que ahorraba y
podia. hacer “un regalo” al rey. Si, por el contrario, derrochaba, era

evidentemente tico y podia también permitirse el lujo de “regalar’.
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rechos de aduana v concesiones parlamentarias ya caducadas.  Asi
consigui6. Enrique VII librarse de depender tanto de las concesio
nes pecuniarias que ¢l Parlamento pudiera hacerle vy, naturalmente,
el poder del Parlamento empezé a decaer. En realidad, sélo cinco
veces se reunio este durante su reinado, y en los altimos doce afios,

una vez sola; v en todos sus actos demostré acatar completamente
los deseos del rey.

Enrique VII se abstuvo, en general, de hacer Ia guerra; pero
procuré aumentar el prestigio exterior de su pais por otros medios.
Hizo una serie de tratados mediante los cuales los comerciantes in-
gleses podian comprar y vender mercancias en otros paises. Uno
de los mds famosos fuc el “Intercursus Magnus” firmado en 1496
con ¢! Duque de Borgona, por el cual se admitian mercancias ingle-
sas en los Paises Bajos. Asimismo impulsé a las compaiiias de mer-
caderes a que se dedicaran al comercio con el extranjero v protegié
las exploraciones de los Cabots en el Nuevo Mundo. Enrique, ade-
mas aumento ¢l prestigio de la casa de Tudor mediante enlaces ma-
trimoniales. Caso a su heredero, Arturo, con Catalina, hija de Fer
nando e Isabel, los Reyes Catélicos. Arturo murié pocos meses des-
pués de su boda, pero se acordé que Catalina permaneceria en In-
glaterra como esposa de su sezundo hijo, que después fue ¢l rey En-
rique VIIL. Margarita, otra hija suya, casé con Jacobo IV de Es-

cocia, lo cual prepar6é el camino a la posterior unién de Inglaterra
v Escocia.

Inglaterra era, en el afio 1500, una verdadera monarquia nacio-
nal, y el poder del rey iba en linea ascendente. Fl Pardamento era.
cada vez mds, una institucién puramente formal y olvidada.

También Fscocia era ya una monarquia nacional, pero mucho
mas débil que Inglaterra; v sus reves, de la familia Estuardo, no lo-
graron dominar con tanto éxito ¢l espiritu de clan de los montafie-
ses escoceses, ni disciplinar a los grandes nobles feudales. ni estable-
cer el absolutismo. Deseosos de conseguir ayuda extranjera contra
Inglaterra, se apoyaban muchisimo en Francia. Mientras tanto, el
idioma inglés, llegando donde no pudieron las armas. iba suplantan-
do gradualmente en muchas partes de Escocia el lenguaje gaélico del
pais. La monarquia escocesa desempefiaba un papel secundario en
¢l juego de la politica internacional del siglo XVI.

En el Continente, la monarquia francesa se hallaba va consoli
dada politica y territorialmente. Habfa seguido un proceso largo,
doloroso v muy accidentado, porque en 987. cuando ITugo Capeto
subi6 al trono, Francia era poco mds que los alrededores de Paris.
Cinco siglos de guerras dindsticas v de mtriga se necesitaron para
unificar las pequenas divisiones feudales del pais vy convertirlo en ‘la
nacion que hov Illamamos Francia.

Ia Guermna de los Cien Afios libro, finalmente, a los Ducados v
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Condados occidentales del domiinio de los reyes de Ingl:ﬁcrm, y, al
mismo tiempo, levant6 el espiritu nacional y el ’dcseolu‘{tlmal dl;l%(f
narquia fuerte. Antes de entrar en el S{glo XVI Lais “z! w( ‘m-_
1483), hombre astuto y diplomatico, habfa redondeado ya é)s Cfg,ﬁ :
torios franceses: por el este ocupo ¢l poderoso Ducado de Borgona;
por ¢l ocste v sureste se apodero de la gran herencia de la ramia F{IE'
gevina de¢ su familia, incluyendo Anjou y Provenza al este ]de X o-
dano; v por el sur, la frontera francesa se hlzorllegar hastla ggs 1tk
neos. Por dltimo, el hijo de Luis XI, Carlos VII1 (1463-14 ‘)1 caso
con la heredera de Bretaiia, con lo que este Ducado Occidental que-
doé absorbido dentro de Francia.

Poco a poco. una semie de instituciones poTliticas de tipo 1tc::'n_
tralista iban sedimentandose en todo el pais. l\aturglhn(fnte,l 5:u S18-
bian atn una serie de instituciones y costumbres de tipo ]0(_:3 cnf ca-
da uno de los Estados que habian entrado a formar la %m ad fian-
cesa; pero cl rey va cra recpnocldo desde Flandes hasta ]sipall_ax,st_ceis;a
de el Rédano hasta el Occano, c0n10~ba§§3 principal de ley, justi
¢ orden. Hubo ya normalmente acunacion real v un elerm"c(l) per-
mancnte al mando del rev. Los monarcas habian luchado v:}leroslaa—
mente contra las tendencias disgregadoras dcl feudalismo, .con ‘I- gs,}l
da de la clase media. Prueba de su exito es quc estaban r{; ativa-
mente libres de restricciones politicas. Los _)Lstados’ Genen cs_;‘,3 tcz;
los que se admiti6 el “Estado Llano” en 1302, parti(:lanse ifi?lai rre-
aspectos externos al Parlamento inglés —por ejemplo, en '(_:ur .
presentantcs del clero, nobleza v comunes—; Pero nunca t'uueront‘:
ultima palabra en lo refercnte a imponer tributos, fI:lut(])r;zar gzg ,?;
o juzgar a los funcionarios reales. A d_1fpren<:1a de ng_a erra, | "
poco habia la tradicion popular de participar en el gobierno, ni ley
escrita alguna garantizaba la libertad personal.

Una vez va consolidado su territorio v su gobierno en los a‘ke-
dedores de 1500, los franceses empezaron a mteresarse por cgestjlo-
nes de politica exterior. Empezé Carlos VIIT en 1494, alegando 532
antiguas pretensiones al reino de Napoles, y asi_nicio 1(11113 S’(.‘ll'l(it .
guerras y el engrandecimiento de Francia quc habian de carac}::
zar su historia durante los siglos siguientes. Los esfuerzos que hizo
en Italia fueron vanos, pero su llerederg Luis XIIT (1498—1'5.1?) coﬂn»
tinu6 pretendiendo a Népoles, y, ademds, el ducado de l\‘hlal;l. ‘n
1504, Luis se vi6 obligado a renunciar a Néapoles a favor de Fer.nan-
do de Aragén, v en manos de la familia de este permanecio @uryagte
dos siglos, pero el conflicto por la posesion dfi \Mllan COntll]l:{O ‘C 10
lugar a las luchas entre Francisco 1 (1515-1547) vy el emperador Car-
les V.

Francia era va, pues, una verdadera mionarquia nacional por_€s-
ta época, en la quc se iniciaba una literatura propia y un patroitis-
mo fijado en la persona del rey. Cada vez mds consciente d¢ s _S_nsv
ma, estaba en camino, como Inglaterra, de tener un fuerte gobier
no central.




