I. LA EXPERIENCIA DE MIGRACION EN MEXICO.

En este capitulo se presenta una breve revisién del problema de
la migracién en México., De manera natural, la exposicién esté
dividida en migracién internacional y migracién interna.

7 &’;,_L,a Migracién en la Historia.

Ya desde tiempo antes del descubrimiento de América, la
poblacién del teritorio mexicano se ha encontrado en constante movi-
miento. Las culturas indfgenas m&s avanzadas iniciaron una tenden
cla hacia la concentracién en el Valle de México, concientes de las
ventajas proporcionadas por un clima benigno, precipitacién pluvial
adecuada y suelos fértiles, todo lo cual contrastaba en alto grado con
las condiciones que prevalecfan en el resto de las regiones geogréficas,
caracterizadas ya fuera por serdemasiado frfas, hiimedas, &ridas o
montafiosas. Asf,cuando los espafioles llegaron al Nuevo Mundo, la
mayor parte de la poblacién indigena sedentaria (agricola) estaba
asentada en el Valle de México, razbén por la cual los espafioles
mismos continuaron la tendencia concentradora, ya que buscaban
fuerza de trabajo gratuita. La tnica desviacién de esta tendencia
la constitufa el conjunto de establecimientos mineros para la explota-

cién de oro y plata (ya que, después de todo, la economfa colonial

estaba basada en la minerfa); sin embargo, la mayor parte de los

establecimientos mineros no estaban lejos de la regién certral. Este

patrén de concentracldn fue reforzado por le tradicién centralista de




la administracitn coloniall/ a través de la Colonia (1521-1821) ¥
los primeros cincuenta afios del periodo lndepend%ente. No fue ;:no
hasta cerca de 1875 cuando, debido principalmente al consliderabie
progreso realizado en la construccién de lfneas de ferrocarrll,- cuando
esta tendencia se detuvo y s€ {pvirti6 parcialmente: Puesto que México
en ese tiempo era una economia dependiente de las exportaciones de
materias primas (minerales industriales de 1850 en adelante), ¥ el
mercado principal era la economia en expansién de los Estados |
Unidos, era natural que la mayor pa:-te de la construccién de lineas
de ferrocarril se realizara para comunicar a la regién central ¥ las
&reas mineras con la frontera norte; esto constituy6 un factor no .
planeado de promocion del crecimiento econémico en la regibn: norte:
Esta regién estaba practicamente deshabitada cuando'llegaron los
espafnioles, Y solo escasamente poblado al final de la guena de
Independencia; al introducirse los ferrocarriles, el norte obtuvo una
ventaja locacional neta para una serle de industrias manufactureras,
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por el gobierno central con inversiones importantes en 1rriga<:16r\, salud,

educacién, trans;:érte y otros tipos de pi‘oyécto infraestructural, 'se

convirtié en un drea mds adecuada para vivir, atrayendo asf habitantes

de las partes sobrepobladas del campo de la regién central. Por lo

tanto, podemos suponer que existe una tendencia hacia una dlstribuélén
més uniforme de la poblacién entre las principales &reas geogrificas
del pafs. Sin embargo, desde el final de la Gran Depresién de 1929,
se ha estado observando un fenémeno masivo de migracién rural-urbana
y de ciudades pequefias a ciudade; grandes. Se considera en general
gue este es un fenbémeno primariamente intrarregional, si bien no se ha
dedicado mucho esfuerzo de medicién a esta pretensién. Sin embargo,
a primera vista uno puede observar el -apido crecimiento que ciertas

dreas urbanas han experimentado: La Ciudad de México, Guadalajara,

Monterrey, Tijuana, Mexicali y, de manera més limitada, ciudades de

tamano medio tales como Puebla. Se puede observar también la falta

de crecimiento de la poblacibn en las &reas que rodean a estas
ciudades, a pesar de las altas tasas de natalidad experimentadas en
esas dreas. Ademds, es bien conocido que una parte considerable de
la poblacién de las ciudades antes mencionadas, no es nativa, sino

que provienen de dreas vecinas.
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B. La Migracién Internacional.

En los siguientes parrafos se proporciona algunos comentarios




con relacibn a inmigs= cibn y .igracién.

1. Inmigracién.

México no contd con 1a ventaja de recibir un flujo consi-
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Como resultado de la polftica de inmigracién y colonizacién practicada
inmediatamente después del final de la guerra de Independencia, se
permitié y, m&s que eso, se fomentd el establecimiento de colonias

extranjeras en dreas escasamentz pobladas con el resultado de la

pérdida de méds de la mitad del territorio mexicano, en los afios de

1837 a 1847,

A pesar del gran fracaso = !a polftica ce colonizacién, ain se
practicd después de la pérdida del territorio de Texas: Esta vez, sin
embargo, se incluy6é propbsitos defe;\sivos, ya que, por ejemplo, todos

los colonos que se establecieron en las &reas del norte estaban obliga

dos a integrar una cierta clase de milicia para defender el territorio

nacional de posibles ataques por fuerzas extranjeras o por aborigenes

salvajes.

La idea més exitosa implementada en relacién a la inmigracién
extranjera fue la de establecer colonias agricolas en dreas no desarro
lladas del pafs. Alrededor del tercer cuarto del siglo XIX, se fomenté la
inmigracién por italianos, proporciondndoseles condiciones altamente
ventajosas, tales como el paco de los gastos de viaje por parte del
gobierno mexicano;sin embargo, esta experiencia no tuvo éxito a largo
plazo, pues la mayoriec de lo- inmigrentes italiancs abandonaron el
pais algunos afios deépués de su llegada. fambién vinieron a México

algunos colonos mormones y menonitas, y esta vez el éxito obtenido




fue algo mayor, pues estos colonos se quedaron en México y, debido

a su fe religiosa, constituyen excelentes trabajadores que incrementan
la disponibilidad de productos agricolas e impulsan a los trabajadores
mexicanos gue estdn en contacto con ellos a trabajar con mayor esfuerzo.
Estos gruposf jugaron un papel destacado en el desarrollo de las econo-
mias regionales en laslque se gncueint.ran ubicados. Este tipo de
inmigracién extranjera es fomentado alin en nuestros dfas, pues se
proportiona prioridad y exencidén de algunos procedimientos legales a

la inmigracién colectiva de extranjqros que vienen a trabajar a las

&reas rurales mexicanas.

Fuera de eso, la inmigracibn extranjera a Meéxico no ha sido
totalmente benéfica para el pais: Muchos de los extranjeros que
residen en México no cumplen con la legislacién que gobierna sus

actividades dentro del pais; su contribucién al adelanto econémico o

cultural ha sido mé&s hi=1lim'iece, puesd Jue ro dzcican sus esfuerzos

a actividades productivas, y ademas constituyen una fuente de competen

cia para los trabajadores nativos en un mercado de trabajo a veces

muy refiido. Muchos de los extranjeros trabajan en el comercio {grande

y pequefio), COmMO usureros y atn administran casas de juego y prosti-

tucién. Ademds, muchos extranjeros viven recluidos en colonias

urbanas, evadiendo cualquier contacto fntimo con mexicanos; educan a

sus hijos de acuerdo con sus propias costumbres Yy tradiciones; los ma-

trimonios dentro del mismo grupo son la regla general, y los extranjeros

con erCLIenCid abnindOIlan el pElfS tan pr onto como ganan una Can.tldc‘id
SUfiCle!lte pa[a pe[ﬂlitilles VIViI Cémodallle“te en sus prOplOS paise
5;

ara e
p xpresarlo en unas cuantas palabras, no han sido asimilados a 1a

cultura mexicana.

2. Emigracién.

Antes del presente sialo, la emigracién de México habfa

t
emdo tan DOCa 1mp0¢ tancie como .a inm-ﬂraclén, no podemos detectal

ningin flujo importante de migrantes hacla otros pafses ya sea de
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O inestabilidad.
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En 1910, casi 200 mil personas"/nacided en México vivian

en | i ; ma
os Estados Unidos; se estima que en 1930 el nimero de mexicanos

que residian en los Estados Unidos era de 800 mil. Tenemos as{ que fue
mé

S un accidente que la operacién del comportamiento econbmico racional
d
e la poblacién el factor subyacente a la iniciacién del flujo de migracién

de México hacia los Estados Unidos. Otro factor
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fue la implementacién de la Reforma Agraria.é/, que introdujo

cambios masivos en el sistema de tenencia de la tierra y del pais

y alterd po-r algiin tilempo la rutina de trabajo del sector agricola. La
-Gran Depresidn tuvo un efecto contrario; algunos de los primeros tra-
bajadores que sintieron los efectos de la cafda en la demanda agregada
fueron mexicanos: la solucién 16gica era el regreso a su pals natal
donde, por una parte, tenfan mayores probabilidades de encontrar

empleo .y, por otra, podfan encontrar apoyo de sus parientes mientras

la situacién les era desfavorable. ,La Segunda Guerra Mundial proporciond

un nuevo y definitivo impulso a la emigracidn hacia los Estados Unidos:

En 1942, debido al esfuerzo m'itar llevado a cabo por los Estados Unidos,

se experimentb una creciente escasez de mano de obra en los campos
agricolas de ese pafs, por lo que se firmé un acuerdo entre funciona-
rios de ambos pafses, acuerdo en el que se establecieron las bases
para una operacién masiva de empleo estaclonal de trabajadores mexica
nos. Algunos de los puntos principales incluidos en este acuerdo eran:
Se pagarfa . a los trabajadores mexicanos el mismo salario por el mismo
trabajo que los salarios que se ofrecian a trabajadores nativos de los
Estados Unidos;—s/ los costos del viaje serian absorbidos enteramente
por los patronos; los trabajadores serian protegidos contra enfermedades

profesionales; no se les enlistaria para el servicio militar, y no podria

5/ Ver R.G. Guzmén: El Exodo de Trabajadores Mexicanos y su Relacién

con la Reforma Agraria. México, D.F. 1963.

6/ Puesto que se not¢ que lcs trabajadores que hahfan estado ofreciendo

sus servicios en forma incividual eran explotacos y discriminados: Se
les pagaba salarios coinsicerabiemente I .02 es gue los pagados a

etros trabajadores, Var =c; e 2 2ic Se~-=caria o1 Trabajo: Los Braceros

Talleres Graficos 2 T México TV T 1946,

tomarse acciones discriminatorias en su contra. Talvez este acuerdo
nunca hubiera sido firmado de haberse previsto e! enorme problema

que luego origind: Hubo un mcvimienio masivo irmediato de trabajadores
migratorios potenciales que fue considerablemente mayor que la

dema nda solicitada para ellos; aquellos solicitantes de empleo que

fueron rechazados luego trataron de cruzar la frontera por su cuenta,

agravando asf considerablemente el problema de la migracién ilegal
(que ya existfa, pero a 'un grado "tolerable"). As{ se inicié un flujo
masivo de migracién de México hacia los Estados Unidos, tanto legal
como ilegal. Las cifras para la migracién ilegal son obviamente
escasas e inadecuadas; en 1949 el Servicio de Inmigraci6én y Naturaliza
ci6én de los Estados Unidos informd que 115 433 trabajadores migrato-
rios mexicanos legalizaron su situacién en ocho ciudades norteamerica
nas. Cifras més recientes indican que medio millén de migrantes ile-
gales son deportades hacia **éxico cadz afn. El nlimero de trabajadores
ilegales mexicanos y sus familias en cualquier tiempo en los Estados
Unidos puede alcanza- varic: millomes. Cemo hipdizsis personal, el
presente autor supone que la migracién hacia los Estados Unidos

de un considerable nimero de trabajadores aptos es una de las razones
que ‘subyacen a la notable disminucién en el nimero de miembros de la
poblacién econémicamente activa con respecto a la poblacién total (un

aumento en la tasa de dependencia).




La migracién legal e ilegal, en tanto que no constituyd en realidad
una bendiciébn para la economia estadounidense, tampoco ha sido benéfica
para la economfa mexicana, pues priva a muchas regiones agricolas de
una parte considerable de su fuerza de trabajo, creando asf un serio
desequilibrio en la estructura activos/inactivos de la poblacién, ‘asf
como en la estructura de edades, y provocando una disminucién directa

en la produccién de los sectores primarios de estas regionés.

De los migrantes legales, se ha encontrado que, de aquellos
trabajadores que abandonaron el pafs entre 1942 y 1952, un total de 666 657
no regres®; el movimiento de reingreso no compensé al movimiento de salida;
de aquf puede concluirse que la mayorfa de estos migrantes trataron de

quedarse en los Estados Unidos en forma permanente.

La Caja de Pandora que el convenio méxico-americano sobre los

trabajadores migratorios abri6, fue parcialmente cerrada en 1964, al concluirse

el Programa de Trabajadores Migratorios Estacionales. No se empleb a
ningin trabajador estacional mis de entonces en adelante en base a tal
programa. Sin embargo, el problema qued6 lejos de ser resuelto. La

migracién ilegal es aln un fenémeno masivo y una fuente de problemas

para ambas economias: Por ejemplo, en septiembre de 1973 se reportd que

el gobierno norteamericano deporté a 491 821 trabajadores ilegales mexicanos

durante los doce meses anteriores, mientras que en 1964 la cifra correspon

diontel il aai020 %

7/ Raul Torres Barr6n: "Diez veces mds Detenciones que Hace Ocho Afios" .

Excelsior. Septiembre 3! 1973.

Otro fenémeno masivo de migrecién de México a Estados Unidos
es un tipo de migracidn diaria de cardcter legzl: Muchos ciudadanos
mexicanos pueden cruzar la frontera por un perfodo m&ximo de 72 horas
y hasta uﬁa distancia de 150 millas dentro del territorio norteamericano
mientras presenten un documento que les permita hacerlo (la " te;rjeta
verde"). As{, pueden obtener un empleo en el lado americano de la frontera,
por lo que, en tanto que residen en México, cruzan la fmhtera todos los
dfas para trabajar. Incidentalmente, este es un comportamiento altamente
racional (si bien impuesto por la 1mposllzilidad de estos trabajadores para
vivir permanéntemente en los Estados'Unldos) pues, en tanto que perciban
ingresos superiores a los que podrfan percibir en México, tienen que pagar
un costo de vida inferior al que pagarfan en los Estados Unidos. Se estima
que este grupc constituve un 1) vorcientc 2e- la poblacién econémicamente

activa total del lado norteamericano de ia frontera.

El Programa Nacicnal Fronterizo, instituido en 1960, se fundé con
el propésito de resolver los problemas de la frontera norte; se formuld un
programa comprensivo para el desarrollo econémico y social de la frontera.
Debide al limitado éxito del programa, fue sustituido en 1966 por el Programa
de Industrializacién de la Zona Fronteriza Norte, reformado en 1971 y 1972.
Se proporciona varios incentivos a los. inversores, tales como exenciones
de impuestos, bajos precios de los terrenos en los parques industriales,
Y procedimientos aduanales expeditos. Los empresarios extranjeros son
atraidos principalmente por las ventajas de una oferta de trabajo abundante

que estd dispuesta a recibir salarios considerablemente m&s bajos que los




