trabajadores norteamericanos: El salario promedio en los Estados Unidos
8
es 4.29 veces mayor que el salario promedio en México. Ademas,

existe la ventaja de localizacién de México en relacién con otros pafses

donde los salarios son bajos, tales como Talwan o Espafia. Este Gltimo

programa ha sido exitoso, dado que el niimero de empresas establecldas
bajo el programa es mayor de lo que se esperaba; esto debido a que fue
altamente atractivo para los inversionistas privados y al gobieri.o mexicand
ya que tal instrumento permiti6é al gobierno iniciar un programa de trans-
formacién econémica y social de la fron‘r.era. Sin embargo, una critica muy
importante al programa es que en realidad no resolvi6 el problema del
desempleo en el drea, puesto que el grueso del trabajo empleado en las
nuevas empresas es femenino, en tanto que el desempleo masculino es al

alt>; para empeorar el problema, existe la posibilidad de fuertes efectos

negativos sociales.

C. la Migracién Interna; Carecterfsticas.
En esta secci6n se presenta las mds importantes caracteristicas
de la migracién interna. Se proporciona aquf una breve revision de estudi
empiricos sobre el tema que se ban cosarrollado en ia América Latina y
Africa, regiones en las que este fenémero ha sido més importante en
tiempos recientes. Se tratan los tipos, los volimenes y las distancias,

asf como la selectividad de la migracién interna.

8/ Fuente: Revista de Comercio Exterior. Vol. 2 No. 4 (Abril de 1971).
p. 306,

3 1. Tipos'.

Los tipos més frecuentes de migracién son la rural-rural y
la rural-urbana. Existe alguna evidencia de que parte de la migracién
hacia los grandes centros urbanos se realiza en etapas; de un area
rural a un centro urbano pequefio, y de allf a la gran cludad. También se
ha estudiado la migracibn interregional y la estacional, asf como la

migracién de retorno,

Primero, en dos estudios sobre;la migracién en Chileﬁ’/ se
encontrd que los migrantes al Gran Santiago proceden en su mayorfa de
ciudades importantes y nc ¢'~ectanente de las &reas rurales: La Migracién
rural-urbana era de menor importancia. Elizaga encontrd que, de los
migrantes procedentes de ciudades de 20 000 habitantes o més, 50 porciento
no tenia ninguna experiencia previa de migracién, en tanto que de los
migrantes de las dreas rurales, cerca del 76 porciento tenfa una experiencia

10/

previa de migracién. Segundo, en un estudio para Venezuela se muestra

gue la migracién se realiza en dos etapas; una primera etapa del campo

al més préximo centro urbano, y una segunda etapa de alli a las mayores

ciudades: Caracas misma no recibe migrantes directamente de las areas

; 3 et i L
rurales. Tercero, se encontrd en un estudio para Monterrey, Mexu:o*‘/,

9 /7.C. Elizaga: Encuesta sobre Inmigracién al Gran Santiago. CrELL RSB ES
Serie A, No. 15. Santiago, Chile. 1964.
Bruce Herrick: Urban Migration and Economic Deve lopment in Chile.
The M,I,T. Press. Cambridge, Massachusetts. 1965.

10/ Chi-Y: Cnen Movimientos Mmrdtunos en Venezuela. Instituto de Investiga-
ciones Sociales de ia Universidad Catliica A Aadrés Bello, Caracas. 1968.
11/ Centro de Investigacione= =ccC’ RN TS "opulanon Research Center
of the University of Texas: R-ﬁVled_ad ‘%Q_ma_]_,___Mgg_ra
NIONEerrey Metropolitm 5~ Uniy zrsidac de Nuevo Lebn.

-\.-.' T

Monturey, NS g6 7S




que 52 porciento de los migrantes llegan después de un proceso de dos
o mds etapas. Cuarto, Sc’wwj,'er1 , en base al Censo de Poblacién de 1970,
estudia la migracién interestatal de poblacl.én_ en México, aplicando un
modelo neocldsico en busca de los principales determinantes de -este tipo
de migraciébn. Quintp, Beals, Levy; y Moses13 aplican un modelo economé-
trico e informacién estadfstica de Ghana para estudiar los detemlna_mtes
de la migracién interregional de fuerza de trabajo. Sexto, en relacién a2 la
migracién de retorno, el estudio para Monterrey encontrd que 23 porc iento
de los entrevistados, tanto migrantes cdmo no-migrantes, tenfan por lo
menos un movimiento de retorno; el mismo estudio encontré gque 30 porciento
de los entrevistados en Cedral (una comunidad agricola con un gran flujo

de emigracidn) tenfan experiencia de migracién de retorno; para Venezuela,

el estudio mostré que los movimientos de migracién de retorno comresponden

a 15.8 porciento de los movimientos totales. Finalmente, Beals y Menezeslé/

detectan un gran movimiento de migracién estacional en Ghana; este es mayor-

mente un movimiento rural-rural que ocurre como respuesta a incrementos en

la demanda de trabajo durante la siembra y la cosecha de productos agricolas

comerciales; el propbsito principal de tal estudio es examinar los aspectos

de la asignacibn general interespacial de recursos.

12/ Ronald E. Sawver Patterns anu Determinants of Internal Migration. The
Case of Mexico. Unpublished Ph.D. Dissertation. University of North
Carolina. Chapel Hill,, N.C. 1974,

13/ R.E. Beals, M.B. Levy and L.N.Moses: "Rationelity and Migration in
Ghana". Review of Economic Studies. Vol. 49 (Abril 1963), pp. 77-84.

14/ R.E. Beals and C.F. Menezes: Migrant labour and Agricultural Output

in Ghana ! Oxford Economic Papers. Vol. 22 (March 1970) pp.109-127. .

2. Volimenes y Distancias.

6Los estudios que reportan hallazgos sobre las dimensiones

de volumen y distancia de los flujos de migracién son los siguientes:

15
El estudio sobre el Per

muestra que el 23.2 porciento de la poblacién
tenfa la categorfa de migrante. Para Santiago (Chile), 50.0 porcl:Iento

de la poblacién en el grupo de edades 15-44 eran migrantes, existiendo
una diferencia segin el sexo; 52 porciento para las mujeres, y 47 porciento
le/

para los varones. En Monterrey, los migrantes, definidos de acuerdo

a su comunidad de origen, constitufan el 54 porciento de la poblacién

" total, Bogotd, Colombia, muestra una proporcién ailin mayor de migrantes

sobre la poblacién total; 71 porciento.

17/

Con respecto a la distancia, Raiil Benitez Zenteno, usando
datos del Censo de Poblacién de 1950, encuentra que el 65.8 porciento
de los migrantes en todos los estados proceden de estados vecinos: De la
poblacién emigrante, 47.4 porciento migran hacia el mds préximo estado. lLa
informacién recopilada para Monterrey, por otra parte, nos permite concluir
gue mé&s de la mitad de los migrantes procedfan de lugares ubicados a

no mis de 400 kilémetros de Monterrey: También se encontrd que habia una

relacién inversa entre la distancia viajada y el tamano de la comunidad de

15/ Héctor Martinez: "Las Migraciones Internas en el Perd". Apuntes.
(Octubre 1968).

16/ Elizaga, Op.Cit,

17/ Ratil Benitez Zenteno: An&lisis Demografico de México. Instituto
de Investigaciones Sociales de la Universidad Auténoma de
México. México, D. F. 196l.
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orsger‘xj{f(mientras més grande la comunidad de origen, mayor la distancia

viajada). Bogotd, Colombia, recibe migrantes de todo el pais, pero los

migrantes de las &reas rurales montafiosas cercapas a la cludad son la

mayorfa; las migraciones de corta distancia se caracterizan por un predo-

minio femenino, en tanto que en la migracién de corta distancia los hombres
18 19/

predominan. En Guatemala—, el 55.6 porciento de la migracién total

se realiza entre Departamentos limitrofes, si bien la distancia pierde mucho

de su fuerza de friccién cuando el lugar de destino es muy atractivo, como

en el caso de la ciudad de Guatemala. *El estudio para Venezuela, interesads

en la evolucién en el tiempo de la relacion entre distancia y volumen de
migracién, muestra una tend..ncia a la disminucién de la proporcién sobre
la rﬁigracibn total constituida por migracién entre estados fronterizos, para
el perfodo 1941 a 1961: Tal porcentaje varidé de 57 en 1941 a 61.6 en 1950, y

luego baj6é a 54.6 en 196l; esto, para inmigracién desde estados vecinos:

Para la emigracibn hacia estados vecinos, el porcentaje disminuyé de 65.9 |

en 1941 a 57.5en 196l. Finalmente, Contreras Suérezmv, al estudiar la
migracién hacia la Ciudad de México, encuentra que la mayoria de los

migrantes a la capital proceden de estados vecinos. También observa que

18/ R. Cardona y A. Simmons: »La Selectividad de la Migraci6én en una
perspectit Histérica: El Caso de Bogotd, 1929-1968". Ponencia. Primerd
Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacién . México, D.F. 1970,

_1_2/ Carlos II Rufz: Algunos Aspectos de las Migraciones Interiores en
Guatemala. C,E.L.A.D.E. Santiago, Chile. 196l.

20/ Enrique Contreras Sudrez: "Migracidén Inieraa y Oportunidades de Empleo
en la Ciudad de México”. En Jorge Basurto et al: El Perfil de México el
1980. Vol. 3. Cuarta ‘Edicién. Siglo XXI. México, D.F. 1972,
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el 70 porciento de los migrantes varones de estos estados proceden de
&reas rurales, en comparacién con migrantes varones de estados més
distantes, donde la proparcién fue de sbélo 30 porciento; sin embargo,
Contreras Suérez reporta resultados conflictivos de la irformaci6én causal
y la informacién de una muestra tomada en 1965 en el Area Metropolitana
de México: Mientras que la informacién del Censo muestra que la tasa
media de crecimiento de los migrantes de entidades menos distantes fue
de 2.4 porciento y la de los migrantes de estados mds distantes fue de
6 porciento, los resultados de la muestsa indican que la proporcién de
migrantes de estados vecinos estd aumentando, y que la importancia

relativa y absoluta de los migrantes rurales estd aumentando.

3. Selectividad.

Esta es una caracterfstica crucial de la migracién, ya que el
tipo de sele tividad de la migracién determina en forma directa algunas de
las consecuencias mé&s imrortantes sobre el lugar de origen y sobre el de
de- ino. Se discute al presente 12 selectividad con respecto al lugar de

origen, si bien es posible definir la selectividad con relacién a la poblacién

total del pais, o con relacién a la poblacién migrante de otros pafses.

Siendo asf definida la selectividad de la migracién, podemos men-
clonar lo siguiente: El estudio para Monterrey concluye gue existe una selecti-
vidad positiva (en otraé palabras, los migrantes tenfan niveles educacionales
m&s altos, eran mids jévenes, tenfan mis experiencia en empleos no agricolas,

etc.) de los migrantes, pero ha habido una disminucién a través del tiempo de




tal selectividad en su intensidad, debido a un aumento en la. importancia
relativa de la migracién de &reas rurales atrasadas en la migracibén total,
en aflos reclentes: La razbn para esta tendencia se encuentra (probable
mente) en el hecho de que el nimero de migrantes ha aumentado considera-
blemente, durante las Gltimas décadas, y este mayor volumen implica una
selectividad decreciente; esto realmente sucede entre los migrantes que
proceden de las regiones atrasadas, pues se ha observado que los migran
tes de las 4reas m&s avanzadas presentan un mayor grado de selectiwvidad,
aunque esta ultima fuerza no compensa .la primera dado que los migrantes

de l.is A&reas avanzadas constituy%l{ma, minorfa.

Una tendencia similar hacia un grado menor de selectividad en
el tiempo se encuentra para el caso/":de la migracién hacia la Ciudad de
México; de hecho, el nivel promeE;o ae educaci6n formal de los migrantes
estd disminuyendo con relacién a la cifra correspondiente para el estado de
origen. Finalmente, el estudio para Bogotd concluye que tanto los migran-
tes de los pueblos pequefios como los de las ciudades grandes constituyen
un grupo altamente selectivo en relacién a sus lugares de origen, en términos
de status de su cohorte, en términos del status de la cohorte de sus padres,
y en términos de su educacién: en este caso también se observa una- tenden
cia hacia un grado menor de selectividad, pues, aunque Yos niveles de edu
cacién de los migrantes no han cambiado significativamente, los de las po-
blaciones en los lugares de origen han aumentado, por lo que, en términos

relativos, puede concluirse que el diferencial entre los niveles de educa-

cién de los migrantes y los niveles de educacién de las poblaciones de

los lugares de origen se estd estrechando a través del tiempo.

"Tha palabra fina! sobre las caracteristicas de los migrantes:

21/
Los estudios sobre el Brasil™ , Monterrey, Guatemala, Venezuela y

solombia concluyen uninimemente que el porcentaje mds alto de migrantes
estd concentrado en los grupos de edad jévenes, principalmente el grupo
15-24 afios. El estudio para la Ciudad de México'zylleéa a la misma
conclusién, si bien con dos observaciones; primera, la distribucion de
edades de los migrantes no difiere slgn}flcatlvamente de la de los estados
de origen; ségunda, la migracién por los varones muestra una tendencia
hacia un aumento en la proporcién de personas de edades mayores; esto
probablemente se debe a la extensi6n en el sistema de educacién publica,

y a la creciente dificultad que enfrentan los' j6venes para encontrar un

empleoc adecuado en los centros urbanos.

~D. Politicas de Migracién en México.
No es posible pretender que exista una historia de las politicas de
migracién de poblacién en México. Todas las politicas de migracién, ain

si ampliamos nuestro perfodo de r=ferencia desde la Independencia hasta

nuestros dfas, pueden ser tratadas en estos breves parrafos.

21/ J.C. Elizaga: Migracién Diferencial en Algunas Regiones y Ciudades de

América Taiina, 1940-1950. C.E.L.A.D.E. Santiago, Chile. 1963.

22/ Este aspecto especifico es tratado por Gustavo Cabrera: "Selectividad
por edad y sexo de los Migrantes en México". Ponencia. Primera Con
ferencia Regional Latinoamericana de Poblacién. México, D.F. 1970.




Durante la década 1850-1860, bajo las administraciones presiden
ciales de Judrez y Lerdo, se prosigui6 una politica de colonizacibén que
consistfa en la dotacién de tlerras y algunas exenciones de impuestos
a familias que desearan establecerse en las 4reas mds escasamente pobla-
das del territorio nacional, A través de esta politica de colonizacién el
presidente Judrez tratd de lograr una integracifn mds cabal de las diferen
tes areas de que se componia el pafs. Se enviaron colonos a establecer

centros de poblacién en tierras no ocupadas para consolidar el territorio

nacional; se otorgaron tierras gratuitas para actividades agricolas y gana-

deras. Esta politica se implementd después del intento de emancipacién del |

territorio de Yucatdn hacia 1843 y la pérdida de América Central en los
Afios' 20, asf como la de los territorios de Texas, Arizona, Nuevo México y

California en los afios 40.

Posteriormente, durante la dictadura del Gral. Dfaz, también se
practicé una politica de migracién. Esta fue de un tipo diferente; se esta-
blecieron compafifas extranjeras, mayormente en el norte del pafs, para la
extraccibn y procesamiento de minerales industriales como el hierro; inme-
diatamente después, se fomentd la migracién de trabajddores de la parte cel

tral del pafs hacia esas dreas.

Durante el perfodo de 1921 a 1940, cuando la Reforma Agraria se
implement6 por primei'a vez, se fomentaron los movimientos de poblaciétn

por medio de la particién de las hacierdas v la distribucién de las tierras

entre los campesinos; esta no fue una politica de migracién en s{ misma,

ya que el propbsito principal fue la redistribucién de la propiedad rural.

Después de 1945 la antigua polftica de colonizacién fue puesta
en prictica de nuevo. Esta vez el objetivo fue la colonizacibén de &reas
despobladas en el sur del pafs, y la dotacién de tierras fue complementada
con la dotacién de créditos y la provisién de caminos y otras Instalaclones
infraestructurales.

Finalmente, un tipo de politica econb6mica que recientemente ha
comenzado a ser implementado con el p;opbsito de corregir la excesiva

concentracién de actividades industriales y empleos en unas cuantas dreas,

es el de establecer parques industriales. Se ha encargado a Nacional

Financiera el establecimiento de varias de estas instalaciones a lo largo

del territorio nacional. Algunos gobiernos estatales han seguido el ejemplo.
En este momento no es posible evaluar la efectividad de este tipo de pro-
yecto, ya que la mayorfa de los parques industriales estdn comenzando a

funcionar.

Luego de esta breve mencién de las politicas de migracibén que
han sido practicadas en México, podemos afirmar que todas estas politicas
con una sola except_:ién, han tratado de invertir los flujos naturales de
migracién. Aquellas politicas practicadas antes de 1940 trataban de operar
contra la tendencia de concentracién de la poblacién en el Valle de México.
La politica econdmica (que es una politica disefiada para impulsar la

migracién, tanto de capital como de poblacién) en prictica al presente tiene




el objetivo fundamental de invertir la tendencia de concentracién de

actividades y poblacién en la Ciudad de México, Monterrey y Guadala

jara.

la excepcibén a que nos referimos es la politica practiciada por
el régimen del Gral. Diaz E;ta polftica trataba de impulsar 1a migracién
de poblacibn del centro-norte del pafs hacia el norte, atrafda por las
nuevas oportunidades de empleo y expulsada por las condiciones desfavo
rables de tlerras pobres, lluvia insuficiente y ausencia de desarrollo de

3

actividades ‘econdmicas urbanas.

E. Medicién de la Migracién Interestatal.
Se proporciona a continuacién una breve descripci6én de los nasultg
dos arrojados por el Censo de Poblacitn de 1970 en relacitn a las cifras
de migracién de 1960 a 1970, El Cuac‘iro 1.1 es la fuente para la presente

discusibn.

1{ Migracién Interestatal da~ Poblacién.

Examinaremos primero 1a inmigracién bruta. Podemos notar que
los flujos de migracién mds Importantes se dirigieron hacia la capital del
pafs y su drea urbanizada circundante, esto es, el Distrito Federal y el
En segundo lugar estédn los otrbs polos de crecimiento '

Estado de México.

en el pais: Jalisco, Nuevo Lebn y Baja California Norte. los estados de

Veracruz y Tamaulipas estin en tercer lugar; estos grandes flujos de inmigrags

tes muy probablemente se dirigieron a las florecientes dreas urbanas de
tamafio medlo tales como Veracruz, Matamoros v Reynosa. Se puede suponer
que ocurrid algo de migracién rural-rural hacia esos estados, especialmente
de &reas menos favorecidas, como las zonas &ridas en San Luis Potos{ y

las &reas excesivamente pobladas de Tlaxcala e Hldalgb. Los flujos més
pequefios de migracién se recibieron por Yucatdn y Baja California Sur, un
hecho que puede ficilmente explicarse al tomar en cuenta la ausencia de
4reas urbanizadas que experimentan algin grado significativo de expansién
econémica, las condiciones extremadamente pobres de climas y suelos,

y la ausencia de medis masivos de transporte m&s econbmicos que las
aerovfas. Densidades de poblacién demasiado altas y suelos muy eroéionados
en Tlaxcala explica la ausencia relativa de inmigracién y la pobreza general
y los climas 4ridos en Zacatecas explican un hecho similar. Finalmente,
Querétaro enfrenta la fuerte compstencia de la Ciudad de México y puede

as{ atraer pocos migrantes.

Con respecto a la emigracién, el flujo mayor de emigrantes fue el
que abandond el Distrito Federal, la mayoria de los cuales simplemente se
mudaron hacia el vecino estado de México como resultado de la expansibtn
fisica de la zona industrial y el drea habitacional de la Ciudad de México;
esta expansién explica tanto la alta cifra de inmigracién hacia el estado
de México como la alta cifra de emigracién del Distrito Federal. Michoacén,

Guanajuato, Puebla y Veracruz perdieron grandes nimeros de habitantes para




