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P RO L O GO.-

El proceso de urbanizacién, como parte integrante del proceso de de
sarrollo econdmico, es un fenémeno que ha dado lugar al aumento y -
multiplicacién de los centros urbanos y a formas especificas de dis
tribucién de la poblacién y de sus actividades en el territorio. Si
bien la relacién entre desarrollo econdmico y urbanizacién dista de
ser del todo clara, su asociacién con la industrializacidn y el cre
cimiento acelerado de algunas ciudades ha dado lugar a variados es-
tudios para explicarla. S

Uno de los temas en que se ha enfatizado es el de la problemﬁtica -
de las grandes metrépolls, los factores que han llevado a configu--
rarlas, su estructura, d1nam1ca y tamafio gptimo y, las estrategias

para modificar las tendencias negativas y reforzar las positivas.

Parte de la polémica, entre los planificadores institucionales y --
los estudiosos écadémicos, hace referencia a los costos y benefi---
cios de 1las grandés.aglomeraciones urbanas y la marcada oposicibn -
en contra de la '"gran ciudad". Tema prioritario en el disefio de los
sistemas nacionales de plan1f1cac1on, es el de los fracasos atrlbui
dos a las estrategias para desalentar el crecimiento urbano, pr1nC1
palmente mediante la désconcentracién industrial. ;Se trata acaso -
de la inoperancia de los planes institucibnales?, ;0 acaso el desa-
cuerdo con los intereses de los grupos empresariales?, ;Serd que --
los planes no captan la 1dgica que gobierna la expansién acelerada
de los centros urbanos?

Colocada en el '"nudo'" de esa polémica, la investigacién de J. A. --
Trevifio abre sugestivas lineas de reflexi8n. Pese a que su trabajo

se inscribe dentro de un proyecto mas ampllo, suglere que cualquier
accifn o estrategia desconcentradora, para ser viable, debe al me--
nos considerar el problema de la concentracién econdmica industrial
y la estructura y dindmica de los grupos industriales como un todo.




Su 1lfnea de reflexidn supone que NO pueden ignorarse en el anfli--
sis tanto los intereses y medios que utiliza el EstadoT como los -
intereses de los sectores sociales afectados © benefic%ados y su'-
expresiodn politica. El reconocimiento de 1las espec%fic%dades Tefl%
nales en el disefio de estrategias de desconcentraci6én industria .
suponen, ademds, que se€ toma nota de que en muchos ca?os l:é deC1;
siones de localizacidn no dependen de las caracteristicas de un €3
tablecimiento industrial, sino mas bien de empresas o gru?os ?orpg
rativos cuya 1l8gica de localizacidn estd en func%én de crlterlis -
mds generales que 1os de una sola unidad productiva, de la cua

son parte cons titutiva.

Por ello, el autor llama la atencién sobre la necesidad de profun-
dizar mas en el estudio de 1a‘16gica de funcionamiento de los gfuq
pos industriales, como requisito indispensable para 1a formulacidn
Tde estrategias viables, dado que el gran dinamism? que han presen-
tado algunas ciudades del pais ~en este caso pa?tlc?lar el Are:l;?
Metropolitana de la ciudad de Monterrey-, S€ ha d?b1do en 1a§ i
mas décadas precisamente a 1a existencia de actividades motrlceg,
industrias badsicas que dificflmente pueden desconcentrarse puésto
que no se presentan opciones con las ventajas adecuadas para su.«-
|_operacibn. Por otra parte, las industrias que si son‘d?sceptrall-s
\;ables son aquellas que no s€ especializan -~las no bas1cas«.y que
por tanto no requieren de las condiciones generales y ventajas lo-
cacioﬁales (ecoﬁdmias de urbanizacidén y economias externas)~qued~-
requieren las industrias més importantes, que so? las menos. Dadas
las condiciones actuales de crisis y la intidencia de los planes -
de desarrollo urbano estatales, esta tendencia probablemente poco

se modificara en un futuro cercano.

Adicionalmente a la coﬁcentracién territorial de la indus?ria Tang
facturera en el Area Metropolitana de Monterrey, el estud%o.senala
la cbncentracién interna en ciertos grupos O tipos de actividad en
que se especiaiiza l1a ciudad. Este factor constituye otro aspecto

del dipamismo econdmico urbano Yy el porqué los intereses empresa--

i0 la
riales se oponen a la desconcentracidn. Este aspecto, sumado a

incongruencia de las acciones pfiblicas al brindar estimulos loca--
cionales dentro del AMM y sus municipios adyacentes, nos hace pen-

sar que la industria seguiri concentrandose aGn mis en el futuro -
inmediato.

La bfisqueda frecuente de objetivos de eficiencia econfmica en las

ciudades y las limitaciones de las acciones pfiblicas en materia de
planificaci6én urbana sugieren la necesidad de mayor precisibn en -
los criterios de asignacidén de inversiones pfblicas y los mecanis-
mos de distribucidn de los costos y beneficios del desarrollo urba
no en una forma mas justa entre sus habitantes. Por el momento, la
pesibilidad de lograr cambios significativos en los patrones de --
desarrollo en las grandes concentraciones dependen fundamentalmen-

te de los cambios generados por los sectores econdmicos y no por -
las necesidades de la poblacidn.

No deja de esperarse la conclusidn: las politicas y estrategias de
desconcentracién industrialen el Area Metropolitana de Monterrey -
no han logrado los efectos esperados en cuanto lo que se proponen
evitar. Por el contrario, han reforzado los patrones de crecimien-
to via cierta especializacidn industrial,siendo a su vez propicia-
das por los planes y convenios con el sector p@blico. Los hallaz--

gos de este trabajo dan pie a futuras investigaciones que no sblo

aborden con mayor precisién las relaciones entre estado-regidn-in-

dustrializacién, nuevos enfoques para superar las limitaciones de
la teoria econdmica espacial y lo que es importante, abrir nuevos

campos de opcidn sobre lo deseable, probable y posible para nues--
tras ciudades.

Fernando A. Rodriguez U.
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INTRODUCCION

E1 Area Metropolitana de Monterrey ha crecido a un ritmo espectacu-

lar, especialmente a partir de 1940: 5.6 de porcentaje de crecimien

‘to anual en 1940-1950, 5.6 en 1950-1960 y 3.7 en 1960-1970 1/. La -

inmigracién explica casi la mitad del crecimiento durante esos perfi
odos y la otra mitad es resultado del crecimiento natural e incorpo
racién de poblaciébén al expandirse la urbe 2/. El hecho de que el 4-
rea de Monterrey concentre la mayor parte de la actividad econémica
del estado explica porqué - el movimiento migratorio se ha dirigido -
hacia ella 3/.

_Consecuencia inevitable del rdpido crecimiento urbano de la locali-

dad son el aumento del gasto pﬁblico en el aprovisionamiento de ser
vicios urbanos (agua, drenaje y alcantarillado, salud, etc.) y vi--
vienda, contaminacién ambiental, etc.. Por estas razones, hay quie-
nes proponen la desconcentracién de las actividades econbémicas, ---

principalmente la industria, para desalentar su crecimiento 4/. Sin

1/ Unikel, L. Ruiz, C. y Garza, G. E1 Desarrollo Urbano en México.
Diagnéstico € Implicaciones Futuras, Zda. Ed. corr., y aum, E1
Colegio de México, 1978, p. 130.

En lo sucesivo, cuando nos refiramos a Monterrey aludiremos en
realidad a su Area Metropolitana (AMM) que comprende, ademas --
del municipio de Monterrey, a los de Guadalupe, San Nicolés de
los Garza,.Santa Catarina y Garza Garcia, segln definicibn y --
clasificacidén de estos mismos autores (Véase pp. 138-139)

2/ Vellinga, Menno. Industrializacibén, Burguesia
México. Siglo XXI, Editores, México, 1979. p.

Clase Obrera en
ST

Y
3
3/ "Vellinga, M. Op.\cit. p. 87.

4/ Cfr. Nuevo Lebén, Gobierno del Estado. Plan Subregional de Desa-
rrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monfeérréy y su Area de In
tluencia. Tercera parte, 1980 pp. 3-5, En €ste escrito llamamos
concentrac¢idén lo referido al espacio o territorio, mientras que
centralizacion se reserva para lo econbmico o al capital v tie-

ne que ver con la toma de decisiones,
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embargo, son muy pocos los trabajos revisados por el autor que con-
tienen un estudio de su estructura econdmica que muestre las carac-
teristicas espaciales y dinémica de crecimiento, necesarias para ex

plicar 1las dimensiqnes de la concentracibn econémico—demoqréfica --
que conocemos hoy 5/, |

En este ensayo, nuestro objeto de estudio es la naturaleza de 1la es
tructura industrial manufacturera en el Area Metropolitana de Mont;
rrey (AMM) con el fin de aportar algunos elementos que lleven al c;
nocimiento de una parte importante de su estructura econbmica, r
El efecto que tienen sobre el tamafio Yy la dinémica de la ciudad ---
ciertas industrias, sus intereses Y €l comportamiento del Estado. -
no ha sido hasta hoy considerado. Para ello hemos adoptado la si---
guiente hipbtesis:

> : I -
g} tipo de actividades que constituyen 1a estructura industrial y la contradic-
cidn presente entre planes y convenios de la accidn piblica que favorece a los -
intereses concentradores empresariales no solo nulifican toda polftica desconcen

gFadOfa, sino que tienden a acentuar el actual crecimiento de la localidad estu-
iada". '

El respaldo tebrico de este planteamiento lo desarrollamos en el ca
pitulo I. h

El anélisis est4 guiado por 1la hipétesis planteada Yy se ha disefiado
de tal forma que se llegue a su aceptaciébn o rechazo. Para cumplir

esta funcién, hemos dividido el escrito €n cuatro partes: La prime-
ra corresponde al marco tebrico-metodolégico del tema. En ella se -
exponen las consideraciones tebricas m4s relevantes sobre 1a concen
tracibén geogréfica de las actividades econdmicas y la poblacién, -
asf como también los instrumentos utilizados para su contrastacién

empirica. Una vez establecidos los criterios y 1las herramientas, en
la segunda parte se analiza la estructura y dinémica industrial. --

5/ El trabajo pionero que conocemos es el de M i
: fauro, Fréderic E
sarrollo Econémico de Monterrey (mimeo), 1964. Entre los triﬁg?
JOS mas recientes que tratan el tema destaca el de Vellinga, --
Menno. Op. cit. pp. 80-96, ’
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Aqui 1a exposicién es precedida por una homogeneizacién censal que
fue preciso elaborar cuando enfrentamos la inexistencia de un tra-
bajo complementario al Catélogo Mexicano de Actividades Econémicas
(CMAE) para compatibilizar los datos contenidos en nuestras princi
pales fuentes de informacién: el IX y X censos industriales de ---
1970 y 1975, respectivamente. Los ajustes fueron posibles gracias
a la-informacién obtenida directamente en la Direccién General de
Estadfstica de la Ciudad de México a nivel grupo, subgrupo y clase
de actividad. Con esto queremos dejar muy claro que el alcance de
este escrito estd condicionado en gran medida por la disponibilidad
de la informacibén obtenida, en su totalidad, eh fuentes secunda---
rias. La tercera parte destaca el actual pétrén de distribuciébn es
pacial de la industria y su“tenéencié, de manténerSe las preferen-
cias de localizacién empresariales bajo los actuales planes y con-
venios establecidos por 1la accibn pdblica. Finalmente, recdgemos -
los hallazgos de la investigacién para preseﬁtarlos de manera 1égi
ca y compacta a guisa de conclusiones,

En nuestro trabajo, como cualquier otro que se base en fuentes se-
cundarias, el alcance est4 dado en gran parte por la disponibili--
dad de informacibén estadistica. Asi, por ejemplo, no hemos podido
desglosar los efectos de impulso que ciertas industrias ejercen so
bre otras, que pudieran ser de productividad, dimensién o innova--
cién. También escapa a este ensayo el estudio de las actividades co
merciales y de servicios como parte del conocimiento del fenbémeno

urbano.

Por todo esto, consideramos el esfuerzo realizado como un primer -
paso hacia 1a comprensién de la estructura econbmica de la ciudad,
requisito indispensable para elaborar cualquier estrategia de desa

rrollo regional,.




CAPITULO 1

MARCO TEORICO-METODOLOGICO

Este capftulo lo hemos dividido en dos partes, atendiendo a las ne-
cesidades de la exposicién. La primera contiene una visién critica

de los puntos mas relevantes que la teorfia neoclésica-keynesiana de
sarrolla sobre las concentraciones econbémico-demogrificas a fin de

sustentar tedéricamente la hipétesis planteada. Para su contrasta---
cibén empirica reservamos la segunda, que es de carécter instrumen-
tal.

1.- Consideraciones tebéricas sobre una wisién

ca-keynesiana urbana.

El fracaso de las distintas estrategias de desarrollo urbano re
gional cuyo propésito fundamental ha sido desalentar las gran--
des concentraciones geogréficas de las actividades econbmicas y
la poblacibn (por ejemplo, las de los "polos de desarrollo" y -
el fomento de ciudades intermedias), principalmente a partir de
1a desconcentracién industrial, es atribuido a un desarrollo --
tebrico insuficiente o a la naturaleza técnica de los instrumen
tos utilizados. La verdad es que casi nunca se han cuestionado

a fondo las bases tebricas que sustentan a tales estrategias.

En los argumentos de los Gltimos veinte -afios tendientes a inter
pretar e implementar acciones frente al creciente proceso de --
concentracidén econbmico-demogréfico, ha predominado un cuerpo
tebrico nutrido por tres vertientes principales: a) La teorfa -
econbmica espacial (de vertiente neoclésica), b) La macroecono-
mfa regional (de vertiente keynesiana) y c) La ""teoria" de los
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polos de desarrollo (resultado hibrido de las anteriores). 6/.

Examinando en estas vertientes las proposiciones tedricas refe-

ridas a la organizacibn territorial, destaca la teoria econbmica
espacial que, en cuanto producto de la microeconomia espacial y

l1a teoria del equilibrio general aplicadas a los problemas de -
1a localizacién de las actividades mercantiles clasificadas en -
tres grupos-industriales, agrfcolas y de prestacibn de servicios
centrales-, comprende lo que se denomina teorfa de la localiza--
cién industrial, teorfa de 1la localizacién agricola o de los u--
sos del suelo y teorfa de la localizacibn de los servicios o de

los 1ugares centrales. 7/

Los representantes mas‘sobr;salientes de la teoria econbmica es-
pacial (A. Weber, A, LOsch, W. Christallgr, etc.) coinciden, en

términos generales, en que el tamafio y ‘dinénica de crecimiento -

de las ciudades son resultado de la distribucién geogrifica de -
las fuentes de insumos y mercados; de las caracteristicas técni-
cas de la actividad en ella existente y, en general, de todos --
aquellos factores considerados en las teorias de localizacibn --
arriba mencionadés, principalmente la industrial, en la conside-

racién de que urbanizacién e industrializacién son dos caras de

Coraggio, J.L. "Las bases tebricas de la planificacién regional
en América Latina (un enfoque critico) p. 148 en Boisier, S. et,
al. (comps.) Experiencias de Plariificacién Regional en América -
Latina. Una t€oria en busca de una practica.

TLPES/STAP Santiago de Chile, 1981. De estas tres, la vertiente
keynesiana o neokeynesiana es la mas pobre en sus contribuciones
especificas a la organizacién territorial y, en el mejor de los
casos, cobra relevancia al combinarse con elementos neoclésicos
en 1a llamada "teoria" de los polos de desarrollo. Para una des-
cripcién de los enfoques, limites y evaluacién de los modelos --
keynesianos, asi como su unién a los neoclédsicos .en el contexto
regional, véase: Holland, Stuart. Ca ital versus the Regions. Se
gunda edicién. The MacMillan Press I%D. Tondres 1977.

Por otro lado insistimos en entrecomillar 'teoria" cuando nos re
ferimos a los polos de desarrollo por considerar qué no ha adqul
rido afin ese.rango,.tal como se muestra.en-Richardson, H. V. Teo

—_—

rfa del crecimiento Regional. Ed. Pirémides, S.A. Madrid 1977 p.

Mientras que la teorfa de la localizacién industrial se basa fun
damentalmente en el andlisis de la microeconomia espacial, la --
agricola y la de servicios lo hacen en modelos de equilibrio ge-
neral. Cfr. Coraggio, J.L. Op. cit. p.p. 153-154.
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un mismo proceso. 8/ Desde esta 6ptica, el tamafio y crecimiento
de las ciudades son resultado bésicamente de factores tecnolégi-
cos y econbmicos (o de las caracteristicas ingenieriles del pro-
ceso de produccién), dejando de lado la relacién entre estructu-
ra social y estructura urbana, al suponer un '"'medio ambiente" so
cial homogéneo. 9/ De esta forma, las acciones tendientes a frg
nar el crecimiento de las grandes ciudades (por implicar una sub
utilizacién de los recursos naturales y humanos, costos de urbat
nizacién cada vez mis crecientes, etc,) ,suponen ajenos a los su-
jetos o agentes sociales, donde la politica y lo politico quedan
fuera del anilisis. De hecho, en las teorfas de la localizacién

" ..no se incluye un capftulo dedicado al comportamiento del sector ptiblico.
Esto puede interpretarse como coherénte a una visidn basada en el capitalis-
mo competitivo o simplemente :scomo derivado de la concepcidn de que -de una -
u otra manera- las acciones del sector pblico estén dictadas por las mismas
leyes del sector privado..." 10/

Ahora bien; descuidar 1la identificacién de los sujétos sociales,
su papel y 1ugér en'el'discurso politico, puede llevar a expre--
sar argumentos absurdos tales como la supuesta rivalidad entre -
los estados "desarrollados" y "subdesarrollados" de la federacién
o entre la ciudad més grande de 1a regién o del pais y el resto

La relacibén histérica entre urbanizacibédn e industrializacibn se

explica por 1la escala de los centros urbanos como clave de la es
pecializacién de la produccibn, la eficiencia y el crecimiento -
industrial, Cfr, Lampard, E. '""The history of cities in the econo
mically advanced areas', en Economic Development and Cultural --
Change, EDCC, 3, 1954-1955, pp. 81-136,

Para una revisibén de los argumentos de los principales represéen-
tantes de esta vertiente, véase: Garza, G. "La concentracién eco
nbémico-espacial en el capitalismo: un anélisis teérico'" en Demo-
grafia y Economfa. E1 Colegio de México. Vol. XVI, #2 (50), 1982
pPp. 146-169.

Véase Coraggio, J.L. Op. cit. p. 154.

Coraggio, J.L. Op. cit. p. 159. La vertiente Keynesiana introdu-
ce 1a idea del Estado "“"benefactor'" para que, colocidndose encima
de los intereses privados, regule la estabilidad global del sis-
tema., Sin embargo, en el campo de la organizacibn territorial --
predomina la concepcidn neoclésica, limitindose la keynesiana a
intentos muy pobres de aplicacibén de la macroeconomia a este 4m-
bito. Para un tratamiento mas completo de este tema véase Holland
Stuart. Op. cit.. ‘
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de las urbes que, generalmente escondidos tras las cortinas de
los regicnalismos, no hacen mas que respaldar los intereses de
los actores dominantes del pais o la regibn, segln el caso.

La influencia y las consecuencias de esta visién para América -
Latina quedan claramente expresadas en el resumen del seminario
"Estrategias Nacionales de Desarrollo Regional' celebrado en Co
lombia, en septiembre de 1979:

vras diversas estrategias nacionales de desarrollo regional, explicita o im
plicitamente aplicadas en América Tatina, han sido por lo general compati--
bles con el modelo de crecimiento capitalista dependiente generado por la -
modalidad reciente del proceso internacional de acumulacidn de capital. Des
de el punto de vista de sus relaciones con las teorias generales han predo-
minado los paradigmas neocldsicos y keynesianos. -

Como consecuencia obvia ha sido preponderante la preferencia por lo puramen
te econdmico en detrimento de lo social... De ésto se desprende un estilo -
concentrador en términos de estratos, de sectores y del espacio”. 11/

Estas consideraciones criticas a la teor{a econbémica neoclésico

-keynesiana no tendrian razén de ser si no llevarén implicito -
un punto de vista alternativo.

Partimos de que las configuraciones territoriales deben ser estu
diadas por una teorfa de los procesos sociales de cuyos sSopor--
tes son forma, a fin de entender la 16gica de la organizacién -
territorial. Esto es, se propone que las configuraciones sean
abordadas por un ntcleo tebrico de la. reproduccién del capital
social (en tanto que el capital no es una cosa, sino una rela--
cibn social, la reproduccién, por lo tanto, no se€ refiere ﬁnicg
mente a la de las condiciones materiales de la produccibn capi-
talista, sino que incluye también a la de las relaciones socia-
les) que nos organice un marco tebdrico metodolbégico donde se --

En Boisier, S. et. al, (comps) Op. cit. p. 382. En un articulo
inclufdo en esta misma publicacidn se hace referencia especifi-
ca a la influencia de las teorias neocldsicas en la estrategia
de desarrollo urbano de México, Cfr. Lavell, A.. y.Unikel, L. --
"Bases, caracteristicas'y contradicciones de la Estrategia de -
Desarrollo Regional-Urbano en M&xico" p. 328.
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incorporen nuevas cuestiones sin que sean vistas al margen del
trabajo cientifico. 12/

Entre ellas podemos incluir a los procesos de desarrollo espa--
cial y los fracasos de las estrategias de desarrollo urbano re-
gional explicados por

"...una especificacifn estructural de la relacidn que guardan estos proce--
sos con el desarrollo de la sociedad capitalista. En este sentido, el proce
59 de desarrollo espacial refleja las formas de apropiacidn sociai del espa
c1?, ?n que la concentracidn o desconcentracidn del desarrollo reflejan —_—
p€1n01palmente las necesidades histdéricas y coyunturales de los grupos eco-
ndmicos dominantes respaldados por la accidn del Estado.

Desde esta perspect%va, la posibilidad de lograr éambios en el patrdn de de
sarrollo urbano-regional...dependen de.los cambios generados por los secto-

r:j econdmicos y no por las necesidades de la poblacién urbana o regional .
1 -

Por esta razén, G. Garza en un anilisis tedrico de la concentra
cidén en el capitalismo ¢onctluye: s

" ..no es posible (a menos que los sectores econbmicos deseen lo contrario
cosa que no ha sucedido hasta hoy) dictar medidas de politica urbano—regio:
nél que sean lo suficientemente poderosas como para modificar las tenden---
cias hacia la alta concentracidn espacial econdmico-demografica". 14/

Desde este punto de vista, el desarrollo urbano regional sigue
siendo consecuencia 16gica del impacto de un desarrollo regio--
nal en el espacio dirigido por metas de mdxima eficiencia y no
por prioridades sectoriales econbmicas y sociales.

Coraggio, J.L. Op. cit, p. 163, Este autor propone reconsiderar
a las @eorias.neoclésico-keyneSianas a la luz de los siguientes
criterios bédsicos: a) concepcién dél espacio, b) concepcibn de

los procesos sociales y de la relacién entre éstos v las formas
espaciales, c) proposiciones teéricas especificamente referidas
a las leyes que regulan la organizacién territorial y d) capaci
dad analitica efectiva y su utilidad para una accibn eficaz. D€
estos cuatro criterios que el autor desarrolla, hemos citadé a-
nicamente algunos pérrafos de apoyo para desarrollar el tema --

quée nos ocupa.
Lavell, A. y Unikel, L. 1981. Op.cit. p.327. Subrayado nuestro.

Garza, G. 1982, Op.cit. p.151. Los paréntesis son nuestros.




18 Para tipificar las actividades, realizamos un estudio de 1a

: : : . 1 y estraté estructura industrial manufacturera del AMM, de acuerdo a -
desde el punto de vista institucional y € ctux .
Ilustrando ésto, ‘ il of EE SR el
ico, en 1a.politica urbano-regional mexicana, segun L. _
g ) !

. a) Considerando al AMM como un todo industrial, reconocemos
A. Lavell:

la importancia relativa de cada una de las ramas (grupos
- . . . te =
i ici i dmica, principalmen
dades de la eficiencla econ
i se respetan las necesi

: 1A Vurbana® &h industriales) que lo constituyen, utilizando como indica
: P cial de la inversidn Ane . . ; . oy
industrial, a través de la 1ocatlza°“_’rrlezsi§iento importante de la actividad dor los ingresos brutos totales del Censo Industrial de
e se proyecta un C :
aquellas zonas en qu

1975

Gils n
economiCas. « s

mas adelante prqsiguen:
\

l Identificamos las industrias "b4sicas y motrices'" a par-
- o3 ibilida- | 5 . . - ; .
te sentido, no se puede ser muy optimista acerca de 1&11s pz:lll’:cién y tir de un indice de Especializacién Local y de la técni-
n o E 4 v . 2 : 1 3 3 . i
d;.;.?; izg:-a;: una redistribucién t.‘?l_’ritg?lai :::;:::ig?\éz i:s :6§as metropo 1 ca "Cambio y Participacién" (Shift and Share), respecti-
sy § - Spara l!npe ixr 2 s 3 terrey.)_ . &
de las acthldades economica 1 de México Guadalajara Yy Mon L ente
3 fieren a la Cd. de X ' vamen ;
litanas existentes (se re
25 D21 : 4

FREEh: M = G | i) Indice de Especializatién Local (IEL) 16/
E te trabajd heﬁds recogido los criterios establecidos en es- SERR r Ty oo
n es & : : 257

IEL = - vi/v
LA

' ' i c ico-keynesiana -
ta visién critica de la teoria econémica neoclésico-k z ; el
urbana y quedéﬂ contenidos en nuestra hip6tesis de trabajo p

teada para el caso de Monterrey. donde:

i Actividad industrial

vi Valor de la variable del grupo de actividad i en
la localidad.

'Consideracioﬁe§5Téénic04Metod016gicas

: los grupos de acti-
‘ vidad en la localidad,
del Trabajo. - .-

Valor de la wvariable en todos

: Valor de la variable del grupo de actividad i en
o w'esentamos el procedimiento que nos lleva a la i i
En este acépite Prg-, tra hipbtesis. Podemos decir que T R AR
i s empir¥°a s : i lé' ién de las acti- vidad en todo el pais.
' randes tareas: tipificac
esti compuesta por dos g . i )
idades industriéleé'y el andlisis de los planes y convenio
vi :

sector pdblico e intereses de las empresas.

los grupos de acti-

Este fndice mide la importancia de 1a variable en el

grupo de actividad respecto a todos los grupos de ac-

tividad en la localidad en relacién a 1a importancia

_ o SRESEE BaESURS T registrada por el mismo grupo a nivel nacional.

2.1 Tipologia 'de ld éstructura indus | hY -
triél del'Area'MeffdPOIitana'de Este indicador es usado para medir 1a especializacién
'Monterrey (AMMj. del Area Metropolitana de Monterrey. Para ello hemos

' T 332. Los parén- | ; : '

‘ la: . 1981, Op. cit.pp. 330 y 16/ Tomando en Mattilla, John M, y Thompson, W.R. "The Measurement -

15/ Lavell, A'nzéggiﬁzl’ ¥ of the Economic Basé of the Metropolitaﬁ Areas' en J.P. Gibbs,
tesis son RO, LI RSO e

(Ed.), Ufbén Research Méthdds, D. Van Nostrand Co. Inc. Nueva --
York, 1961. p. 333.
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utilizado como variable al valor de la produccién bru .. USi*/ Us*/

; ey -1 + Eij USi - Us
ta total y hemos considerado que s1 IELi>l, entonces :
i es actividad "bésica'. C s w -

i + Bij . Eii*/pg; USi/ygs
En 12 teoria de la base econdmica se considera que --
las actividades para las que IELi>1 y que ademids ex--

portan de la regibén considerada su producto, son acti : - g, B _
: = Valor de la caracteristica del censo en el

grupo i en el Area Metropolitana de Monte-
rrey (j) en 1970,

vidades bésicas que determinan el crecimiento econdémi
co de un centro de poblacibn. Esta propuesta ha sido
rebatida por varios autores por simplista. 17/ Aqui

no pretendemos continuar en esta discusibn; simplemen oy \ . SR
- Valor de 1a caracterfistica principal del

te consideramos que Si IEL.>1, la localidad se espe-- .
: 1 censo en el pafs en 1975,

cializa en i y la etiquetaremos como “bisica'", inde--

pendientemente'de que se exporten o consuman interna-

-

Valor de 1a ‘caracteristica pfincipal.del

mente los bienes producidos. 18/ denso Nl el DAt en 1970

Si IEL.£1, i serd considerada como actividad '"no-bési ’ ' )
; i 3 Valor de la caracteristica principal del

ca" y solo diremos que 1a ‘localidad no se especializa _ :
_ : censo en el pafs en el grupo 1 en 1975.

en i. Sin embargo, esto no significa que 1 pueda ser
una actividad importante en la localidad (v gr ue - ‘
: P (v gr, q Valor de la caracteristica principal del

sea una fuente importante de empleo, etc.); por ello ‘ v ;
; L : _ nh censo en el pais en el grupo 1 en 1970,
10 hemos utilizado conjuntamente con otros indicado-- : .

res, COmMO Veremos mas adelante. . .
, C Valor de la caracteristica principal en el

grupo i en el "Area Metropolitana de Monte
. | rrey, (j) en 1975, -
Anélisis de Cambio Yy Participacibén. 19/
Para clasificar los grupos industriales en 'motrices ij Incremento neto real en el valor de la ca-
de primer orden" Yy "motrices de segundo orden', uti- racteristica principal‘en el grupo i del -
lizaremos la primera y tercera parte de la técnica - Area Metropolitana de Monterrey (j) entre
nCambio y Participacién'. La fbérmula es: . 1970-1975.

17/ Cfr. Richardson, H.W. 1977. Op. cit. pp. 24-28; Hirsch, W.Z. Ur A 1la primera parte de la férmula se le llama "Partl
— ban Economic Analysis. Mc. Graw Hill, E.U.A., 1973 pp. 186-194, cipacibén Nacional" e indica el incremento de la va-
Talazar H. ''Criticas y Correcciones a la técnica de anidlisis de
Cambio y Participacibn" en Demografia y Economfa. El Colegio de
México. Vol. XVII, #53, 1983. ; grupo i que hubiera ocurrido si este hubiera creci-

riable en cuestibn (ingresos brutos totales) en el

18/ Criterios ya adoptados por Garza, G.'indﬁstrializacién de las Prin do como lo hizo la actividad industrial nacional en
cipales ciudades de México. El1 Colegio de México. 1980. p. 62.

19/ Véase Hirsch, W.Z. 1973. Op. cit. pp. 223-232.
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su conjunto. Aqui hemos considerado que si los ingre
sos brutos totales del grupo i tuvieran una tasa de
crecimiento mayor que el conjunto del sector indus--
trial del pais, entonces el grupo i es '"motriz de --
primer orden'. A la segunda parte de la férmula se -
le denomina "Composicidén o Mezcla Industrial'; no re
laciona a la tasa de crecimiento de la industria en
la ciudad por 1lo que no es adecuada para clasificar
a las industrias como motrices. Finalmente, la G1ti-
ma parte de la férmula es conocida como "Posicibén --
Competitiva“ y compara la tasa de crecimiento de ca-
da grupo industrial del Area Metropolitana de Monte-
rrey con la tasa de crecimiento de su grupo indus---
trial respeciivo del pafs. Si la "Posicibn Competiti
va" es positiva diremos que el grupo industrial i es
una actividad "motriz de segundo orden" y se entende
T4 que ha crecido m4s répido en la localidad que en
todo el pais. Esto sugiere que el Area Metropolitana

- de Mbnterrey tiene alguna ventaja competitiva para -
realizar la actividad i (o la tuvo cuando se instalé
la dltima empresa de esa actividad) 20/,

En el capftulo II presentaremos una clasificacién de
jndustrias motrices segfin estos criterios, combina--
dos con otras caracteristicas de la estructura indus
trfiall/ |

2.2. Los Planes y Convenios de la accién
pliblica y los intereses de las em--

presas.

Esta técnica ya ha sido aplicada, con intencién distinta, a ni-
vel estatal por Quintanilla, E. "Componentes del Crecimiento Re
gional: el andlisis para el Estado de Nuevo Lebn, 1965-1970" en
Boletin Bimestral. CIE. Fac. de Economia. U.A.N.L. Vol. XIII --
¥75. México. Junio de 1975.
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A partir del anflisis de los documentos oficiales que en su
momento discutifemos, sabremos si realmente el Estado ha --
sentado las bases legales apropiadas para desconcentrar las
4reas metropolitanas y, especfficamente, la de Monterrey. -
Si ésto no es asi y las empresas no estén interesadas en --
desconcentrarse del AMM, son acertados los argumentos expre
sados en la hipétesis de este escrito: |

" . .no solo nulifican toda polftica desconcentradora sino que tienden
a acentuar el actual crecimiento de la localidad estudiada..."
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Reparacibén de méquinas de oficina, célculo y con-

CAPITULO II tabilidad.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL Reparacibén de aviones.

Reparacién de muebles y articulos de madera.

En el capfitulo anterior presentamos los lineamientos tebricos e ins-
trumentos utilizados para su contrastacibén empirica.

Reparacibén de ropa, sombreros, cortinas y persia-

nas, afiladurfa y otros servicios de reparacién.
En esta seccién emprendemos la primera tarea que nos hemos impuesto:

realizar un estudio de la naturaleza industrial manufacturera del --
AMM, a fin de elaborar una tiﬁologia que nos‘permita conocer las ac-
tividades a que debe su tamafio y dindmica 1a 1OCé1idadﬂestudiada. -
Para cumplirla, el andiisis e5 précedido por una compatibilizaciénm -
de la informacién utilizada. : : :

La agregacibn de los datos censales, atin a dos digites, por -
razones de confidencialidad no es la misma en 1los dos censos.

Se reordenaron las actividades industriales causando en algu-
nas un cambio de numeracién y/o adicidén y/o sustraccién de --

IR Homgggneizaci6n:&e7lo§7Céﬁsb§‘fﬁdﬁé

triales de 1970 y 1975.

grupo, subgrupo y c1ase de actividad (véase Cuadro 1).

' : : Concientes de estas diferencias entre los dos censos tuvimos
La informacién contenida en los dos Gltimos censos indu$triales

no puede ser comparable tal como aparéce debido a las modifica--
ciones a que fue sometido el Catélogo Mexicano de Actividades --
Econbémicas (CMAE) en 1975 y agrupamientos en 1a presentacién de
los datos -por motivo de confidencialidad de la informacién- ---
cuando existen menos de tres establecimientos (Ley Federél de Es

tadfstica, Artfculo 7°). Tales modificaciones y agrupamientos -
son los siguientes: '

que homogeneizar los datos de los grupos industriales utiliza
dos (del 20 al 39) en nuestro trabajo. Los pasos seguidos para
salvar este obsticulo fueron los siguientes:

i) Para resolver a) se utilizé la informacidén a nivel esta--
i tal del Censo de Servicios de 1970, ya que no existe pu--
blicada por municipios. Para ello tuvimos que transformar
los valores estatales a nivel municipal o Area Metropoli-

tana en Monterrey, segin el caso; procedimos asi:
a) Al censo industrial de 1975 se agregaron, total o parcialmen-

te, algunas clases que aparecfan en el Censo de Servicios de

Calculamos la participacién del municipio o del Area Me--
1970, Estas fueron:

tropolitana de Monterrey segln el cuadro que se estuviera

elaborando en los ingresos brutos totales generados en --
Clase  Descripcidn:

8621 Reparacién de maquinaria y equipo.

1a . entidad. .21/ . Después se hizo el supuesto de que --

i i i g} i : ealizados a dos niveles: Municipal y Area -
Pt i A e AR 2/ hgirggiizi:iafgzragn:e:rey. Las razones se darén méds adelante. -
electrénicos y otros articulos de uso doméstico y La participacién de cada uno de los municipios y el Area Metropo
personal ot v litana de Monterrey en los ingresos brutos totales deloEstado ==
. 24 : fué: Guadalupe (4%), Monterrey (62%), Sta. Catarina (3%), San N1
. colds de los Gza. (21%), Gza. Gcia. (6%) v AM.M. (96%)
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CUADRO 1. AJUSTES PARA HACER COMPATIBLE LA INFORMACION,
POR GRUPOS INDUSTRIALES Y SU SIGNIFICADO.

DESCRIPCION

Fabricacidén de alimentos.
Elaboracién de bebidas.

Beneficio y fabricacibn de
productes de tabaco.

Industria textil,

Babricacién de prendas de vestir
y otros articulos confeccicnacos
con: textiles y otros materjales
excepto calzado.

Fabricacién de calzado e industria
del cuero. 3

Industria y productos de madera

y corchojexcepto muebles. . - .
Fabricacién y reparacifn de mue-
bles y accesorios;excepto leos de
metal y los de pléstico modelado.

Andustrial del Papel.

Industrias editorial, de impresiénm
y conexas. : .

Industria Quimica.

Refinacidn de Petrileo y deriva-
dos del carbén mineral.

Fabricacién de productos de hule
y de pléstico. :

Fabricacién de productos de --
minerales no metélicos; exceptc
del petréleo y del carbbén mineral.

Industrias metélicas bésicas.

Fabricacién de productos meté--
licos; excepto maquinaria y --

y equipo. :
Fabricacién,ensamble y reparacidn
de maquinaria,equipos ¥ sus partes
excepto los eléctricos

Fabricacién y ensamble de mag.,-
equipo,aparatos,accesorios » -
articulos eléctricos y electré
nicos y sus partes.
Construccidn,reconstruccibn y
ensamble de equipo de trans--
porte y sus partes.

Otras industrias manufactureras.

Fuente: Catilogo Mexicano de Actividades Econémicas,X Censo
Industrial, 1976. Datos de 1975. S.P.P. México, 197S.

+ Actividades del Censc de Servicios que se incorporan
al censo industrial, total o parcilamente.
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esta participacién también existia en las actividades --
del Censo de Servicios ya mencionados. Asi{ estimamos 1los
ingresos brutos totales del municipio o del Area Metropo
1itana de Monterrey. En seguida estimamos el ntmero de -
establecimientos, personal ocupado Yy capital invertido -
necesarios para generarlo, bajo- el supuesto de que la T€
1acién de los ingresos brutos totales con- estos rubros -
era la misma tanto al municipio como a la entidad, para

tales actividades de servicios. EE/

A 1a relacidn salarios/obreros del estado la multiplica-
mos por €l personal ocupado recién estimado y obtuvimos
las remunéraciones al personal ocupado en el lugar de es
tudio.

Para conocer el Valor Agregado Industrial (VAI) del Area
Metropolitana de Monterrey o del municipio, seglin sea el
caso requerido, repetimos el mismo procedimiento utiliza
do en la obtencibn de los ingresos brutos totales.

Finalmente, para temer el valor de las compras, solo tu-
vimos que restar a los Ingresos Brutos Totales el Valor

Agregado Industrial.

Una vez hechos los cidlculos anteriores, las clases 8621

22/ Un criterio similar a este ha.sido utilizado por AgGn, J.P., -

et. al. Integracién.deJLocaIidadesJen:eIIPrograma de .Desarrollo
U?bano-InduStrial;JEstUHIOSIdeTapoyo.para.anaflzarfla‘prefact1-
BITTdad de 6stablecer un Parque Industrial ‘en San Tuis Potosi,-
TP, Elaborando para S.A.H.0.P., Fac. de Tngenieria, UNAM,
México, Mayo de 1980. Hemos preferido derivarlos a partir de --
los ingresos brutos totales y no del Valor Agregado ya que de -
haber hecho ésto Gltimo, hubiéramos omitido la relacibn que las
compras guardan con aquellos rubros (personal ocupado, estable-
cimientos y capital invertido) . Los cdlculos fueron hechos para
los grupos industriales que participaron en 3% o mi4s en el Va--
lor Agregado Industrial del Municipio en turno; el resto fue --
ajustado tal y como se indica en el CMAE, pero sin incluir a --
los servicios cuando éste fué el caso. Mas adelante se dan los
detalles para cada situacidén particular,




y 8641 no presentan problemas ya que se adicionan total-
mente al grupo industrial 36. La clase 8622 se agrega --
parcialmente al subgrupo 365 y a una fraccién de la cla-
se industrial 3712. En nuestras aproximaciones para homo
geneizar los censos mencionados, consideramos un 50% de
sus valores calculados y los sumamos al grupo industrial
36. 23/ A la clase 8642 1la heuos despreciado por su esca
sa importancia (en 1970, entre Nuevo Ledén y Sonora, ocu-
paba apenas 30 personas en 4 establecimientos y generaban
solo 770 mil pesos con un capital invertido de 1'107,000
pesos). La clase 8646, que se agrega al grupo 26, estd -
en las mismas condiciones que las 8621 y 8641, ya mencio
nadas. Por Giltimo, a la clase 8649 1la distribuimos en --
tercios: 1/3 se le agregd 35 y 2/3 al 39. 24/

En lo que al punto b) se refiere, los grupos que aparecen
agregados en los censos de 1970 y 1975, fueron desagrega
dos de acuerdo a informacién directamente obtenida en la
Direccién General de Estadistica; después los reagrupa--

mos a nuestra conveniencia, respetando la confidenciali-
dad de los datos.

Para resolver el inciso c¢) realizamos las operaciones in
dicadas en el CMAE, para homogeneizar ambos censos. Sin
embargo, queremos seflalar una cosa: de la clase 3012, --

que se resta parcialmente al grupo 30, consideramos el -
50%.

En otro renglén, los pormenores de las elaboraciones realiza-

das utilizando los criterios antes expuestos ocurren a dos ni
velés: municipal y Area Métropolitana de Monterrey.

23/ En nuestro trabajo, como en el de AntGn, J.P., et. al, Op. cit.
no hemos estudiado la fuerza de los supuestos utilizados.

24/ Hemos ---seguido el criterio de AntGn, J.P.,0p. éit. DS

j 1 cada
A continuacidén detallaremos los ajustes realizados en

uno de los municipios:

Garza'Gércié: De acuerdo a la informacién-obtenida direcf%
mente.en 1é Direccidén General de Estadistica (DGE), 1os-us
grupos 22, 25, 29, 34 y 39 no existen, por lo que 295 aJE;
tes que son indicados en el CMAE no fueron elaborados.

el caso de los grupos industriales 27 y 35, que son iruizs
"problema" (se adiciona © sustrae alguna clase de1t :?ado
de Servicios) y al principio y final del'periodo estu 11._
contribuian en menos del 3% al VAI municipal, noAse rea 1S
zaron los ajustes indicados en el CMAE.: Con esto quefimz-
decir que el resto de .Jlos grupos gque pese a que contribu —
an en menos del 3% en el VAI municipal, per?.que noder:2 —
"grupos problema', fueron ajustados. Mas aun, cuatizidad
ngrupo problema’ Se€ le afiadia o sustraia-alguna ac pi
industrial (a nivel subgrupo © clase) y sin 1Tporta? s? _-
casa aportacién 21 VAI municipal, 1las operaciones indica

das en el CMAE fueron realizadas.
Guadéiugé: No fueron ajustados los grupos 31 y 22 porque -
no existian en el perfiodo estudiado. Los grupos 27 y 39 -

5’
no fueron ajustados por las razones antes expuesta

§ - - cus
Montefrez° Para este municipilo s€ realizaron todos los ajus

‘ i i Estado.
tes indicados en el CMAE dada su. importancia €n el ta

San‘Nicbiaé de 16s Garia: Aqui destacamos 1a inexistencila

del grupo 22, ademis, el grupo 30 es igual a la clase 323;_

Por su insigﬁificancia, no fueron ajustados 1os grupos. Tog

36 yi39, enflo.que. 2 1as actividades del Censo de.Servi--:
)

cios se refiere.

TR e
Santa Catarina: No existen los grupos 22, 25 y 29. Tamp

L - S
se ajustaron para 1as actividades de serviclos, por su €

i 7 ste
casa aportacibn al VAI municipal, los grupos 39 Y 21 Ge
41timo desaparecié al final del periodo estudiado).
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como aparece en los Cuadros 2 y

pio en relacién al estado

-

fin de encontrar el valor corres

te en el Area Metropolitana de Monterrey. Los
ital de su estado pricticamente todas -

e la interrelaciébn industrial (por e
ntre productos de una empresa e insumos

c

importancia del munici

.

. Para estos grupos en particular seguimos

» @ Su vez, como imén para atraer sucesivas

terios tomados para ajustar los datos

ipios a

politana de Monterrey concentra en 1975 el 96% de--

la produccién bruta total estatal en el 78% de los estableci---

3
|

i

Por otro lado, en 1lo que a los ajustes realizados al n

de Area Metropolitana.se_refiere, podemos decir

te
Primero se realizé una suma horizonta

(Area Metropolitana de Monterrey)

de los munic

tancia relativa
6 la importancia de los cinco municipios en su

36 y 39 fueron 1la excepcidn en estas operac

valores en cada uno de los mun
i
censales a nivel municipal

los mismos cr

caracteris
tos manufactureros. Esto lleva a que el empresar

mien
a 125,038 en 1975. Es decir, la ocupacibn aumenté a una:tasa

tano encuentre en la cap

las ventajas derivadas d

de otra) que actfdian

disminuy6é de 3907 a 3608 estab

industrias,;
{En otro renglén, el personal ocupado aumenté de 118,203 en 1970

Plo, complementariedad e
La planta industrial del AMM,

2.- Estructura Y Concentracibn Industrial
| E1 Area Metro
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media anual de 1.1%, ligeramente inferior a la nacional (1.7%)
25/ .

0.61
V)
15215

2%
156

El valor agregado, en miles de pesos corrientes, aumentb de ---
8'296,122 a 18'904,160 en el periodo estudiado. La tasa media -

anual de crecimiento del valor agregado industrial (VAI) obser-

Valor

Agregado
1359016
1284640
2008282
2019047
5940071
1434541
1101965

18904160

vada en 1975 con respecto a 1970 y a p-ecios constantes, -fué de
4.9%, mientras que la del pais registré un ritmo real promedio
de 4.4%, 26/.

Compras
4124773
1378472
1067142
2930588
2093763
9463124
2093792
1447324

En resumen diremos que, por el hecho de que el nimero de esta--

29020580
Hemos agrupado 22 y 34.

blecimientos haya disminuido (en 8%), mientras VAI y personal -

19755

ocupado aumentaron, en el Area Metropolitana de Monterrey algu-

-

nas empresas pequeflas quedafon fuera del mercado y otras se con

S5

solidaron en unidades mas grandes.

Produccibn
Bruta Total
5483789
2663112
1015734
1660452
4938870
4112810
15403195
3528333
2549289
1982497
1749018
47924740
1979.
cuadro 4.

En el Area Metropolitana de Monterrey diez grupos fueron los --

més relevantes, si por ellos entendemos a los que tuvieron una

D.F.

aportacién mayor al 3% en el VAI local: Industrias Metélicas Bé

sicas égrdp&xsﬂ— (31.4%); Fabricacibn de Productos Minerales mno

Capital
Invertido
2019678
1001310
386876
962762
3989791
484175
3266964
10020302
1795003
1522322
997585
1264866
28898999

Met4licos, excepto del petrbdleo y del carb6n mineral égrupo 337

RUPOS INDUSTRIALEL

México,

de estas claves véase el

(10.7%); industria quimica <grupo 302 (10.6%) ;/ Fabricacién de -

En miles de pesos corrientes.

productos metédlicos, excepto maquinaria y equipo Sgrupo S5 BE-
(7.6%); Fabricacién de alimentos -grupo 20- (7.2%); Elaboracidn
de' bebidas ¢grupo 21~ (6.8%): Fabricacibn, ensamble y repara---
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Sueldos y
Salarios

1133958
1236561
7127689

cién de maquinaria, equipo y sus partes, excepto los eléctricos

actividad.

{grupo 36)- +(5.8%); Construccidn, reconstruccibén y ensamble de -

- \
equipo de transporte y sus partes igrupo 38} (4.4%); Fabricacidbn

X Censo industrial. Principales caracterfsticas por entidad federativa, -

y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios Yy articu

TRANSFORMACION POR (

20032
14053

Personal
125038

Ocupado

los eléctricos y, electrbnicos y sus partes f{grupo 37)-

CUADRO 3.
y grupo de

Industria del papel -grupo Zgj (3.1%), en orden decreciente

D.G.E.

el significado

para estos cAlculos solo consideramos los valores de los grupos
industriales comprendidos del 20 al 39, inclusive.

de
Estab.
México.
municipio
Para

Deflactado de acuerdo al indice de precios implicito al PIB. Fac
tor = 1.793.

Si la variable de referencia fuera los ingresos brutos totales,
Ve - - - -

los grupos serian los mismos, pero con distinto orden de imporT-

tancia. En este caso particular, el arreglo no es relevante.

ay/

Grupo
Industrial
FUENTE :
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CUADRO 4. GRUPOS INDUSTRTALES POR TIPOS DE PRODUCTO0S-1975.
BIENES NO DURADEROS

Fabricaci6n de alimentos.

Elaboracion de bebidas.

Beneficio y fabricacidn de productos de tabaco.
Industria textil.

Fabricacion de prendas de vestir y otros artfculos confeccionados con texti-
les y otros materiales; excepto calzado.

Fabricacion de calzado e industria del cuero.

Fabricacion y reparacion de muebles y accesorios; excepto los de metal y los
de plastico modelado.

Industrial editorial, de impresidn y conexas.
Otras industrias manufactureras.

BIENES INTERMEDIOS

Industrias y productos de madera y corcho; excepto muebles.
Industria del papel.

Industria quimica.

Refinacion de petrdleo y derivados del carbén mineral.
Fabricacion de productos de hule y de plastico.

Fabricacion de productos de minerales no metdlicos; excepto del petrdleo y
del carbén mineral.

Industrias metdlicas bdsicas.

BIENES DE CAPITAL Y CONSUMO DURADERO

Fabricacidon de productos metdlicos; excepto maquinaria y equipo.

Fabricacidn, ensamb]e‘y reparacion de maquinaria, equipos y sus partes; -
excepto los eléctricos.

Fabricacion y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y arti-
culos eléctricos, electrénicos y sus partes.

Construccién, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus par-
tes.

FUENTE: Clasificacidn hecha en base al Cuadro # 2 de Garza, Gustavo, 1980.
Op. cit. p. 54 y C. M. A. E.

35

—— Ahora bien, de los diecinueve grupos industriales manufacture--

ros de la ciudad (recordemos que agrupamos el 22 y 34), pese a

su estructura muy diversificada (contiene todo tipo de bienes:

de consumo final, intermedio y duradero -véase Cuadros 3 Yy 4-),
tan solo cuatro (20, 30, 33 y 34) concentran mis del 60% de los
ingresos brutos de 1a-ciudad. Este fenbémeno se ha dado desde --
1960 28/. Esto es, a un proceso de concentracién de las activi-
dades_;eolonesas en el AMM se 1la ha sumado uno de concentracibdn
interna. Es indispensable tener esto en mente si se pretendiera
disefiar, una politica efectiva para desconcentrar la actividad

industrial que considere los grupos que es necesario desestimu-
lar en la localidad y fomentar en otros lugares del pais o del

estado, |

Actividades bésicas.

En el inciso anterior hemos contemplado la importancia que cada
grupo industrial tiene para el 4rea de estudio, ahora considera
remos las actividades en las que se especializa, El hecho de --
que una ciudad se especialice en determinadas actividades es de
bido a que ésta ha reunido las ventajas locacionales para su es
tablecimiento; esto convierte a la ciudad en lugar predilecto -
para el empresario. 29/

Para determinar si el Area Metropolitana de Monterrey se espe--
cializa en alguna actividad, esto es, saber si es bdsica o nd,

utilizaremos el "Indice de Especializacidn Local" (IEL) presen-
tado en el capitulo I de este trabajo. El uso de este indicador

tiene algunos inconvenientes,

Para los afios 1970 y 1975, véase los Cuadros 2 y 3. Para el aiio
1960, el Cuadro 1 de Garza, G. 1980. Op. cit.p. 52, a reserva -
de que el grupo 31 que aparece realmente corresponde al 30 de -
nuestra clasificacidn; los tres restantes son equivalente a los
aqui utilizados. El significado de las claves de los grupos in-
dustriales aparece en el Cuadro No.4.

29/ Garza,G. 1980, Op.vcif. j PR
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- .
linlleTég éugar, no dice nada sobre la importancia industrial absoluta de -
to a‘l a pues?o que apenas es una medida relativa. Tampoco sefiala la im-
iirn232;a 22 magplFud de las.ramas que determina como b&isicas... En segundo
Hhag deola Cisglgldédes bdsicas no es un ipdicador de la importancia indus:
e T uedz sino de la natgraleza de su estructura industrial. Por --
o cén pogas E§n§gr en gna c1u§ad eén una etapa de desarrollo muy preli-
Lensgos activi adgs industriales; como en ellas tendri un porciento

% © comparado al nacional, serin las actividades en que se 'especializa',

pero iran desapareciendo co : ) .
mo tales : : .
trial". 30/. al ir diversificando su produccidn indus

Sin embargo, estas limitaciones no son suficientes para dese---
- . Y 80, i

har este indice si se le utiliza conjuntamente a otras caracte
risticas de la estructura industrial, como se veri al final de_
este capitulo.

En el perfodo 1970-1975, 1a Tocalidad aumenté de 3 a 4 las acti-
vidades en que se especializa (véase Cuadros 2 y 3). Esto define
al Area Metropolitana de Monterrey, como un lugar con una clara
tendencia a especializarse en un reducido ntmero de industrias
de las que destacan notablemente las de bienes de capital y de :
consumo duradero. Esta es una consideracién muy importante‘ya =
que las industrias en que se especializa la ciudad serfan las --
mas diffcilmente descentralizables puesto que les ofrece venta--
jas locacionales (economias de "urbanizacién" y "externas") no -
facilmente igualadas por otros lugares. Dicho de otra forma. las
industrias descentralizables del AMM son aquellas en que no’se -
espeécializa, pues

L -
ce.en la produc?lon de &stas sus ventajas.locacionales no Son esenciales y
Se pueden producir en otras ciudades..." 31/ "

Dindmica Industrial.

Paéamos ahora al andlisis de la dindmica de la estructura indus-
trial del AMM, durante el perfodo considerado (1970-1975) ; para
ello clasificamos las actividades industriales en motrices de --
primer (M1) y segundo orden (M2), respetando lo acordado en el -

Garza, G. 1980, Op. cit. pp. 62-63.
Garza, G., 1980. Op. cit. p. 66.

capitulo I.

Primero que todo, entenderemos por industrias motrices aquéllas

que
" . .son de considerable magnitud y de tecnologia avanzada que ejercen sobre
otras acciones tendientes a aumentar su tamano, modificar sus estructuras, -

modificar su forma de organizacidn, etc...." 32/

Llamaremos industria M1 a la actividad i si su tasa de crecimien
to en la localidad fué mayor que la tasa de crecimiento del to-
tal de la actividad industrial del pafs. La actividad i serd M2
si su tasa de crecimiento en la localidad fue superior a su ---
equivalente nacional. En este escrito logramos la identifica---
cibén de tales industrias utilizando la primera y tercera parte
de 1a técnica "Cambio y Participacién" ya presentada. 33/

De esta forma, cinco fueron las actividades industriales de ti-
po M1 en el AMM: 21, 30, 32, 35 y 36. Del tipo MZ se detectaron
siete grupos industriales: 21, 25, 29, 32, 359 36 (el sagnifi-

cado de estas claves aparece en el Cuadro 4).

En resumen, la existencia de actividades motrices en casi toda
su estructura industrial explica el gran dinamismo que la ciu--

dad tiene en esta actividad.

Por otro tado, la presencia de actividades bdsicas y grupos, que
han concentrado desde 1960 la mayor parte de la produccién in--
dustrial, determinan en gran medida el tamafio (en términos de -

industrias y produccidén) de la localidad.

32/ Garza, G., 1980. 0p.. cit. p. 67

33/ Es claro que en esta forma de identificar a las industrias mo--

~—— trices no podemos desglosar los efectos de impulso que éstas --
ejercen sobre los grupos industriales que bien puede ser por --
efecto de dimensién, productividad e innovacién. Para cédlculos
similares a los nuestros con este tipo de limitaciones véase Pe

"Las industrias motrices y la planificacién del creci

rroux, F.
- - . ’ =
miento de una economia nacional! en Revista de Economia y Esta-

dfistica. Universidad Nacional de Cérdoba. Fac. de Ciencias Eco-
nomicas. Vol. 8 #1. Argentina 1964, p. 42.
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clara y sintética lo redactado en este capitulo.

En el Cuadro 5 presentamos una tipologia q
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CAPITULO III

DISTRIBUCION INDUSTRIAL

Una vez tipificada 1la estructura industrial del Area estudiada, co-
rresponde a este capitulo identificar el patrén de distribucibn es-
pacial de los grupos que la constituyen considerando el peso relati
vo de cada uno de sus municipios e intereses de las empresas bajo i
los actuales planes y convenios oficiales.

-) Distribucién espacial y preferencias
locacionales de las empresas.

7’

- .

_En el perfodo 1970-1975, tres de los cinco municipios que cons-
tituyen el AMM (Monterrey, San Nicoléds y Guadalupe) elevaron su
concentracién de 89.45% y 90.53% (Cuadro No. 6) a 94.17% y 88.07
(Cuadro 7), en los establecimientos y personal ocupado, respec-
tivamente. Esto es, en el perfodo estudiado, se observé que la

actividad industrial fue '"recargidndose" espacialmente hacia 1los
municipios mencionados,

Ahora bien, de las empresas ubicadas en el Area Metropolitana -
de Monterrey y municipios adyacentes (Apodaca y Gral. Escobedo)
en 1980, solo el 26,4%.d¢seaba cambiar su localizacidbén. De ese
porcentaje, el 69% ya tenia sitio para localizar su futuro fun-
cionamiento, del cual el 66% estaba deritro del AMM y 10% en los
municipios de Gral. Escobedo y Apodaca, éi/ Es ‘deciri—el 76% =
de las empresas que estaban dispuestas a relocalizarse y que va
tenfan lugar para hacerlo, habfan escogido el AMM o los munici-

pios contiguos a su parte mi4s importante en lo que a industrias
se refiere.

Los datos fuggon tomados de UANL-CIU. ZdnificéciénAindustrial -
de la Subregidén Monterrey. 1982, pp. S8I-85,

40

[INTEGRAN .

TRANSTORMA(

I,

AREA METROPOLITANA DL MONTERREY Y MUNICIPIOS QUE

CUADRO 6.

ION.1970a/

‘
J

LA INDUSTRIA DI

RISTICAS DE

)
9

CARACTE

PRINCIPALLS

8 296 122

1 604 102

287 610

315 977
508 588

5 559 742

Ingresos
Brutos

14 747 194

3« 378201

446 675

596 853

974 078
9 338 310

totales

23 043 316

4 982 303

734 285

882 830

1 482 666
14 898 053

Capital

Invertido

761

63571

3 370 839

599 512

569 989
1 492 855
11 555 884

3 217 201

624 045

"121 036

121 638
166 423

2 172 il

Personal Sueldos

118 203

19 792

4 677
6 444
6 046

80 778

#de Establecl Ocupadqg Salarios

IX Censo Industrial. Datos de 1970 y criterios del capitulo II.

San Nicoléis

Catarina

Sta.

Guadalupe

Garza Garcia

Monterrey

5 43) e

México

.
-

FUENTE

que coincidir

no tiene

icipios

a / La suma de los rubros de cada uno de los mun

necesariamente con los del drea Metropolitana de Monterrey porque la forma-

de cidlculo fué distinta. pPara mayor detalle véase la compatibilizacién censal presentada

en el capitulo IT.




(28]

43
Esto significa que si se deja 4 las empresas la decisibén de loca
1o hard en el AMM o Apodaca

729,706
637,954
967,478

&L 753,550

y Gral., Escobedo.

VALOR
AGREGADO

Al respecto, veamos qué indica el sector pdblico.

GRAN.

7'216,847

11208,312
171739,443 12'815,472

29'020,580 18'904,160

COMPRAS
11445,442
1'410,536

El AMM y la Accién Pdiblica.

En lo que concierne a la accién del Gobierno del Estado, quisié-
ramos esbozar primero, a manera de introduccibn, algunos elemen-
tos que nos ilustran este aspecto, Para ello nos auxiliaremos -
de 1la supuesta compatibilidad entre el Plan Nacional de Desarro-
llo Urbano (PNDU) y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial --
(PNDI). Es claro que no pretendemos aqui presentar una revisién

y critica de estos planes; sbélo nos interesa subrayar dos proble
mas de compatibilidad entre PNDU y el PNDI, 35/ de los cuales --
uno incidiréd directamente sobre el crecimiento del Area Metropo-

INGRESO BRU
TO TOTAL.
471924 ,740
10'970,397
1'938,018
2'083,396
21378,014
30'554,915

CAPITAL IN
28'898,999
6'557,907

925,831

924,431"
2'334,502
18'156,328

VERTIDO,
Datos de 1975.

litana de Monterrey:

i) E1l PNDI, en su Decreto de Descentralizacidén de la Actividad
Industrial (DDAI) del 2 de Febrero de 1979, sumb 16 Areas -
a las 11 prioritarias del PNDU de 1978, lo cual implica dis
persar la inversién urbana y reducir la posibilidad de cre-
ar centros urbanos que funcionen como verdaderos contrape--
sos al crecimiento de las grandes Areas metropolitanas. 36/
Precisamente con la intencibén de corregir 2ste problema, en
1980 surge una propuesta académica: industrializar las prin
cipales ciudades del pais centrando la atencién en tres re-

levantes: Mexicali, Querétaro y Saltillo. §1/

SALARIOS .
71127,689
1'537,379
319,705
316,158
446,965
41507 ,482

Censo industrial.

PERSONAL SUELDOS Y
OCUPADO
125,038
23,316
7,026
7,118
7,888
79,690
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D.G,.E,.

# DE ESTA
BLECIMIEN.

35/ Para una exposicibn critica de estos planes véase: Unikel, L. y

—  Lavell, A. 1981, Op. cit.; Rébora, A. "El Ordenamiento Territo--
rial y Urbano en ng1co. Problemas y Perspectivas'" en Comercio -
Exterior, Vol, 28, #10, México. Octubre de 1978 y G.G., J. "EI -
PTan Nacional de Desarrollo.Industrial. Sus objetivos, mecanis--
mos y limitaciones" en Econonia y Finanzas. Boletin Bimestral --
SERFIN. Afio 8, #4, Nov. 1979,

36/ Unikel, L., y Lavell, A, 1981, Op. cit. p. 331,

37/ Garza G., 1980, Op. cit. e |

CUADRO 7.

México.

Area Metro
politana

de Mty.

San Nicoliés
Guadalupe
Garza Gar-
Monterrey

cia.

FUENTE:
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E1l PNDI no incluye en la Zona III (ordenamiento y regula--

ci6én) a las zonas metropoliténas de Guadalajara y Monte--- | Para los fines de este trabajo conviene subrayar que si las
rrey, dejando la posibilidad de que se iﬁcorporen en la Zo empresas no estén.interesadas en alejarse del AMM y el sec-
na II (de preferencias estatales), De ocurrir esto dltimo, tor pGblico no hace nada para impedirlo sino que, al contra
se convertirian en centros de mayor impulso que en la ac-- : rio, los estimula, es de esperarse que tienda a concentrarj
tualidad. Aquf el DDAI pasé por alto al PNDU que considera se aGn mids el 4rea estudiada.

sean sometidas bajo control a Guadalajara y Monterrey, 38/

Para confirmar las expectativas planteadas en ii) en 1981
se firmbé el Convenio entre el Gobierno Federal y Estatal -

para

" ... establecer, de acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano del Estado -
de Nuevo Ledn, los municipios de esta entidad federativa que se incor
poran al r&gimen de los que integran la zona II de prioridades estata
les referido en el decreto presidencial publicado en el Diario Ofi——=
cial de la Federacidn el 2 de Febrero de 1979, por el que se estable-
cen zonas geogrificas para la ejecucién del programa de estimulos pa-
ra la desconcentrac¢idn territorial de las actividades industriales, -
previsto en.el Plan Nacional de Desarrollo.Urbano...(de esta forma) -
los municipios.de .Apodaca, N.L., Gral.:Escobedo y Guadalupe seran con
siderados como zona II de prioridades estatales...39/

Este convenio ya empieza a cristalizarse en inversiones de
infraestructura (caso de Escobedo) 40/.

Resumiendo, al inicio de este capitulo hemos encontrado,
que las empresas tienden a localizarse libremente en el AMM
o Apodaca y Escobedo. Si el Gobierno del Estado estimula -

el establecimiento de empresas en cualquiera de estas 4reas,
el estimulo se transforma en un subsidio mas que proporcio
nal al inicialmente pensado, puesto que de cualquier forma
ah{i se asentarin.

Unikel , L.y ‘Lavell] A.) 1981 Ops cit ,ps 331.

Nuevo Leén, Gobierno del Estado, '"Convenio Ampliado para la des
centralizacidén Territorial de las Actividades Industriales en -
el Estado.de Nuevo Ledbn', en Reunibén de Evaluacién de Programas
Prioritarios. Montemorelos, N.L. Abril 25 de 1981. CIlausulas --
Primera y Cuarta. Subrayado y paréntesis nuestros.

Martinez D, ,A. Tercer Informe de Gobierno. Monterrey. Marzo de
1982, p. 20,




CONCLUSIONES

Al inicio del escrito hemos presentado una visién critica de la teo-
rfa urbana neoclé4sica-keynesiana donde el argumento central es la im

posibilidad de lograr cambios en el patrén de desarrollo urbano-regio

nal (concentrado espacialmente en unos cuantos puntos o "polos" del
territorio nacional) por estar dirigido principalmente a satisfacer

metas de eficiencia econbmica sectorial bajo el respaldo de la accién

(o inacecibén) del Estado.

El ensayo recoge este planteamiento de quienes analizan el caso mexi
cano desde el punto de vistafestnatégico—institucional para enrique-
cerlo con el estudio de 1la eStructura econbmica (basado en la activi
dad industrial) de una de sus &4reas metropolitanas: Monterrey.

El trabajo revela que:

1.- A un proceso de concentracién territorial de la industria manu--
facturera estatal en la ciudad capital se suma otro de concentra
cién interna (por grupos de actividad).

La existencia de industrias "b4sicas'" en el Area Metropolitana -
de Monterrey lleva a considerar que hay cierto tipo de activida-
des [minerales no metdlicas, excepto del petréleo y del carbén -
mineral (33); metdlicas bésicas (34); productos metdlicos (35) vy
fabricacién, ensamble y reparacién de maquinaria (36)] que son --
mids difficiles de ser desconcentradas ya que para ello se requeri
ria una localidad alternativa que brindara las ventajas locacio-
nales que ésta ofrece,

La presencia de actividades motrices de primer y segundo orden -
en casi toda la estructura industrial del &4rea (Cuadro 5) expli-
ca el gran dinamismo que 1la ciudad tuvo durante el perfodo estu-
diado (1970-1975).
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4.- Con los intereses empresariales regionales opuestos a desconcen
trarse y la incongruencia en la accién pﬁblica reflejada en esti
mulos locacionales dentro del Area Metropolitana de Monterrey y
municipios adyacentes, no hay duda de que ésta tiende a concen-
trar aGn mis las actividades del estado.

En sintesis, la aglomeracién de casi toda la industria del estado -
de Nuevo Ledén en su metrdpoli, los elevados porcentajes concentra--
dos internamente €én pocos gfupos y la existencia de actividades ba-
sicas y motrices que determinan el tamafio y dindmica del Area Metro
politana de Monterrey, plantean, a quienes estan por el argumento -
anti-gran ciudad, la necesidéd de una'politica de desconcentracién
jndustrial como medida para disminuir las disparidades regionales -
y desalentar el crecimiento de la urbe estudiada, Sin embarge, la -
accién pGblica e intereses industriales regionales llevan a que tal
politica desconcentradora no sélo no esté en condiciones de contra-
rrestar el binomio ventajas"locacionales-actividades b4dsicas, sino
que ademds tienden 'a acentuar el actual crecimiento de la ciudad. -
En consecuencia, no pareceria extrafio que en un futuro inmediato la
politica urbana se orientara fundamentalmente a los &mbitos intrame
tropolitano y metropolitano regional en los llamados 'planes regu-
ladores" a fin de que, por un lado, garantizara una mayor eficiencia
econdmica sectorial, principalmente industrial y, por otro, "amino-
ra" o "administrara" las probables tensiones sociales que surgen al
multiplicarse 105 pobladores '"marginales' (entendidos como aquellos
que no pueden ser empleados en la ciudad debido al relativo estanca
miento de sus fuerzas productivas) via crecimiento natural o biolé-

gico, inmigracién o cre¢imiento social y crisis econbmica.

Nuestra posicién es no enfrentarnos al tamafio de la ciudad y cen---
trarnos mas bien en que la poblacién acceda a los beneficios del -
desarrollo. Esto implica dirigir nuestra atencién al estudio de los
mecanismos de distribucién de los costos y beneficios de las concen
traciones —en la consideracién de qué hasta hoy, los primeros reca-
en sobre los pobres de la ciudad y el campo, mientras que los segun




dos son apropiados por un estrato minoritario de la poblacibén— en
el marco nacional de una'estrategia de desarrollo urbano-regional-
.que interprete cientificamente 1a realidad histérico—social, donde
se producen los problemas regionales a enfrentar y considere su --
viabilidad politica.
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