Investigacion. Esta es la idea que anima tanto a las Instituciones
de ambos pafses como a cuantos investigadores han formado parte de

los respectivos equipos constituidos al efecto.

En cuanto al capitulo de agradecimientos, queremos hacer cons-
tar el nuestro a la Subdireccion General de Cooperacion Internacional
del Ministerio de Universidades e Investigacion de Espafia por la

ayuda financiera que prestd en su dia para la realizacion de la pre-

sente investigacion. Al mismo tiempo es de destacar el interés de-

mostrado en todo momento por la Direccidn de la Facultad de Economia
de 1a Universidad Autdénoma de Nuevo Ledn (México) en To refere?te a
1a edicién del volumen que agui se presenta. A ambas Instituciones,
como a cuantas personas han hecho posible 1a culminacion de este -

trabajo de investigacion, huestro mas sincero agradecimiento.

Alcala de Henares - Monterrey, Diciembre de 1981.

INTRODUCCION GENERAL

I.1 LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA.

El deseo de obtener una solucién adecuada a las condiciones
economicas deplorables en que se encontraba la mayoria de los paises
después de la Segunda Guerra Mundial, aunado al convencimiento que
tenian las Naciones Unidas de que la liberacidon del comercio inter-
nacional era la forma mds viable de lograr la recuperacidn econdmica
de los pafses, di6 origen a que se desarrollara una tendencia hacia
la agrupacién de paises.

Fue asi como a mediados del presente siglo surgieron varias
integraciones, algunas formadas por naciones socialistas y otras por
capitalistas, nacieron agrupaciones de paises ricos y unas mas de
naciones pobres.

Los paises latinoamericanos no fueron 1a excepcion a esta
corriente integracionista y se crearon varias agrupaciones a partir
de la década de los sesentas. Asi, surgid el Mercado Comin Centro-
americano en 1960 y 1la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio
en 1961; a mediados del mismo periodo decenal surgio la Zcna de Libre
Comercio del Caribe y posteriormente, a partir de 1970, comenzd a
operar un subgrupo de Ta ALALC al que se le conoce como Pacto Andino.

E1 hecho de que se inicie una agrupacion no garantiza que sus
objetivos sean logrados; creemos por tanto conveniente repasar los
logros de cada uno de estos grupos, pues sdlo asi podrd apreciarse
el trabajo que queda por realizar. Es por esto interesante pasar
revista al proceso de integracién que se ha desarrollado en América
Latina con referencia a sus intentos mis importantes: la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio, el Pacto Andino, el Mercado Comin
Centroamericano y 1a Comunidad del Caribe.




La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

En América Latina la idea de lograr la unidn de varios paises
no es nueva, pues después de la independencia de la mayoria de sus
paises hubo varios intentos de agrupacion; sin embargo, la mayoria

de estos esfuerzos se enfocaban desde el aspecto politico.

La consideracion de la integracion desde un aspecto econGémico
se planted desde antes de la Segunda Guerra Mundial, habiéndose
efectuado varios intentos entre los cuales destacan el de Argentina
y Brasil en 1939, cuyo objetivo era tener el Tibre comercio para
las nuevas actividades industriales y lograr un acuerdo de complemen-
tacion entre ambos paises; el de l1a Unidn Aduanera del Plata,
propuesto en 1941, que buscaba liberar el comercio entre los paises
miembros, establecer un arancel comin hacia los productos originarios
del exterior de la Unién y promover las comunicaciones y el turismo;
y la Flota Grancolombina, convenio logrado por Colombia, Ecuador y
Venezuela en 1947 con el fin de constituir una flota mercante multi-
nacional. Venezuela se retird en 1953 y el acuerdo siguid funcionando

para Colombia y Ecuador.

Casi todos los intentos que se han realizado para lograr la
integracién econdomica han sido acuerdos bilaterales. Esto es lo aue
caracterizé la primer etapa de integracion iniciada en 1939 y que
finalizb en 1960, cuando se plantea la conveniencia de establecer

convenios multilaterales.

La idea de lograr la integracion regional en América Latina

se inicié en septiembre de 1955 fecha en que, a peticion de varios

paises de la zona, se cred el Comité de Comercio que se encargd de
1levar a cabo un estudio detallado de los problemas comerciales que

tenian entre si los paises de la region y los existentes entre la

region con el resto del mundo. En este estudio se plantea estructurar
el mercado comin latinoamericano como un medio para resolver los
problemas de indole comercial. Fue asi como en la ciudad de Panama
en mayo de 1959, fecha en que se efectué la octava reunién de la :
Comision Econdmica para América Latina, se di6 a conocer la solucion
propuesta por el Comité de Comercio. A la vez en dicha reunidn se
planted un proyecto que habian formulado Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay, los paises con mas graves problemas de intercambio comercial,
en el cual se proponia establecer una zona de libre comercio entre
ellos, sin embargo, no fue aprobado.

Posteriormente, los cuatro paises mencionados insistieron en
Tograr que se aceptara el proyecto al que hicieron modificaciones
sustanciales, y convencieron a Peri, Paraguay y Bolivia de que se
unieran a la idea, lo que fue finalmente logrado en una reunidn cele-
brada en julio de 1959 en Lima, Peri.

En septiembre de 1959 se convocd a una reunidn formal en
Montevideo, a la que asistid México como observador, cuyo objetivo
era estudiar y, de ser posible, firmar el tratado de zona de libre
comercio. Se observd que el proyecto mejord mucho en relacién a
intentos anteriores, sin embargo no se firmd por falta de unanimidad.
En esa reunidon México manifestd su interds en participar en la
asociacion proyectada.

Fue hasta febrero 18 de 1960, en Montevideo, cuando finalmente
el Tratado fue suscrito por los Cancilleres de las Repiblicas de
Argentina, Brasil, Chile, México, Perii, Paraguay vy Uruguay, constitu-
yéndose, asf, la zona de Tibre comercio denominada Asociacion Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC), como un paso inicial hacia el
establecimiento posterior del mercado comin latinoamericano.




Esta asociacion se fijo como objetivo, entre otros, el acelerar
el proceso de desarrollo econdmico de los paises miembros para lograr
con ello Ta obtencidon de un mejor nivel de vida para sus habitantes.
La consecucion de este objetivo se haria ampliando los mercados
nacionales mediante la eliminacidn gradual de las barreras al comercio
intraregional, pues esta ampliacidn del mercado lograria aprovechar
mads eficientemente los recursos productivos disponibles. En el Tratado
se establecid el principio de reciprocidad de concesiones, y la
expansién y diversificacion del comercio mediante negociaciones
formuladas en listas anuales de productos que se desgravarian, pues
otro de los objetivos era el de mejorar, en un periodo no superior a
doce afios, la zona de libre comercio mediante la eliminacidon gradual
de los gravamenes y restricciones de todo orden; para lo esencial del
comercio reciproco se haria una reduccidn anual minima del 8% a los
gravamenes a que estaria sujeta la lista de productos gque cada nacidn
estuviera dispuesta a liberar. Se formularia también una lista
comin que en el primer trienio debia estar formada por productos que
representen como minimo el 25% del valor global del comercio entre
las partes contratantes, durante el segundo trienio figuraria el 50%
por 1o menos, en los siguientes tres anos el 75% y durante el cuarto
periodo trienial estaria comprendido en la lista comiin 1o esencial

del comercio global.

La ALALC inicid sus operaciones a partir de 1961, ano en que
entrd en vigor el Tratado de Montevideo, a partir de esa fecha los
naises comenzaron con mucho ahinco a llevar a cabo 1o pactado,
didndose a la tarea de la elaboracion de las listas nacionales; a tal
grado que para 1963 se habian acordado 8,600 reducciones, una quinta
parte de las cuales implicdé la eliminacidn total de derechos y otras

restricciones.

Para ese mismo ano los paises colocaron en sus listas nacionales
casi todos 1os productos de importacion tradicional, habiendo, por ende,
consolidado para esos productos tratamientos preferenciales a favor de

la zona. La mayor parte de los paises habia liberado totalmente mas
del 30% de sus respectivas 1istas. Dentro de ellas estaban incluidos
varios articulos que no se comerciaban en la zona antes de la vigencia
del Tratado, y por 1o mismo no estaban estipulados en los compromisos
previos de negociacion.

Como consecuencia de esta liberalizacion, el comercio intra-
regional cobrd vigor habiéndose incrementado en un 44.5% durante el
periodo que se inicia en 1961 y termina en 1963. Esto implico que
la participacidn del comercio intraregional en el intercambio total
de los paises de la ALALC se haya incrementado; pues en 1961 repre-
sentaba el 6.0% y para 1963 11egd a absorber un 8.4% del comercio
total. Durante ese mismo periodo, todos los pafses, con excepcidn
de Brasil y Colombia, aumentaron en forma considerable sus expor-
taciones a ia zona.

En el trienio 1961-1963 se promovié la participacion en el
comercio intraregional de los paises menos desarrollados, habiéndoles

otorgado a Ecuador y al Paraguay una gran cantidad de concesiones
aduaneras.

Fue tal el dnimo con que se ingresé al ALALC que la parte
de 1a lista comiin que debfa estar totalmente liberada en el primer
periodo trienal, superd al minimo establecido del 25%. Dicha
lista comprendid en ese trienio a 175 productos, el 25% de los cuales
no eran de intercambio intrazonal antes del Tratado.

Esta euforia durd hasta mediados de Ta década de los sesenta;
a partir de entonces se presentd una serie de obsticulos a la Tiberacién
del comercio intraregional, pues comenzaron a toparse con la oposicidn

de los sectores eventualmente perjudicados. Se piensa que el auge que
se tuvo durante Tos primeros cuatro afios de operacion del ALALC se
debid a que las listas incluyeron en su mayor parte productos que ya

estaban siendo objeto de intercambio antes del Tratado de Montevideo.




Otro aspecto de importancia que se aprecia en la reduccion de
1a mencionada euforia a partir del segundo quinguenio de los sesentas,
es e] referente a la reparticién de los beneficios de la integracion,
pues los paises mas desarrollados obtuvieron mayores beneficios que
los paises pobres. Asi, la distribucidn inequitativa de los beneficios
trajo consigo el desaliento de los paises de menores recursos econdmicos.

Desde 1965, la ALALC se encuentra en una etapa de estancamiento;
algunos de los pafses miembros se vieron orillados a buscar un camino
propio, y surgié asi el grupo formado por los paises andinos que
requerian la ampliacion del mercado con mayor intensidad que los secios
mayores de la Asociacidn.

En 1967 debié de haberse establecido el segundo tramo de 1a lista
comiin de productos para llegar a un minimo del 50% del valor del comercia
intrazonal, pero esto no sucedid a consecuencia de los obstdculos a que
se enfrentaron los gobiernos de los paises miembros cuando al tratar de
liberar algiin articulo lesionaban los intereses de ciertos sectores
industriales. Asi pues, el cumplimiento del acuerdo en este aspecto,
quedd pendiente. Como resultado de este incumplimiento del acuerdo,
en 1969 hubo una reunion en Caracas en la que Se propuso como fecha
limite para establecer la zona de libre comercio hasta diciembre de 1986;
también se acordé que los plazos y porcentajes establecidos en la lista
comin no eran obligatorios, sino hasta que se formulen 1as nuevas normas
al respecto, 1o cual se haria para finales de 1974.

Pasd 1974 sin haber 1legado a ningiin acuerdo sobre las normas
que regirfan a la lista comun, por 1o que pricticamente dicha lista
dejo de existir. Ain no se han realizado negociaciones para cumplir

con esas percepciones.

Se 11egd a diciembre de 1980 sin que la situacion hubiese cambiado
Ya sefialamos que esta fecha se habia estipulado como la definitiva para

el establecimiento de la zona de libre comercio. Dicho objetivo no se

cumplié debido a las condiciones inoperantes, a la falta de interés

en cumplir con las disposiciones de la lista comin e indefinicidn.de
nuevas normas para regular a la misma.

Sin embargo, el 12 de agosto de 1980 se firmd el Tratado de
Montevideo 1980, mediante el cual se constituye 1a Asociacidn
Latinoamericana de Integracidn (ALADI). Esta Asociacion busca pro-
piciar el establecimiento de acuerdos bilaterales o parciales

entre los paises miembros.

E1 Tratado de Montevideo de 1980 fue ratificado el 16 de
febrero de 1981 por Uruguay, Argentina, Paraguay y México y entré
en vigor el 18 de marzo del mismo afio. Con esto, dejé de existir
1a ALALC y se establecid en su lugar la ALADI.

Se- espera gue este nuevo organismo sea mas eficiente
en la consecucidn del objetivo de lograr la integracidn, pues dada
su flexibilidad cualesquiera paTses que deseen establecer acuerdos
bilaterales o parciales entre si podran hacerlo sin ninguna
restriccion mas que la fijada por elles mismos.




Como consecuencia del lento desarrollo de la ALALC, y de la
escasa participacion que los paises recibian de los beneficios de la
integracidn, en 1966 se reunieron en Bogotd los Presidentes de
Colombia, Chile y Venezuela, y los representantes de los Presidentes
de Peri y Ecuador, y firmaron una declaracién cuyo objetivo fue el
promover una cooperacion econdmica mds estrecha entre sus paises,
mediante 1a coordinacidon de las politicas comerciales, industriales
y financieras y a través de la cooperacidn técnica reciproca.

En este acuerdo se prevé establecer un mercado comiin entre los paises
firmantes. Después de solicitar su ingreso al grupo, Bolivia fue
aceptado en 1967.

A partir de la firma de 1a declaracion se formd una Comisidn
Mixta que estaba encargada de recomendar medidas especificas de
integracidn, preparar los documentos legales necesarios y revisar
periddicamente los logros conseguidos. Esta Comision Mixta logrd la
firma de un convenio en el que se establece la Corporacién Andina
de Fomento, que funcionaria como un banco de desarrollo sub-regional;
en julio de 1968 decidi6 negociar un convenio para integrar la

industria petroguimica.

E1 mercado comin que se deseaba establecer se logrd mediante
el Acuerdo de Cartagena, en mayo de 1968, que fue suscrito por
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perid. Este Acuerdo dispone la
reduccién automatica e irrevocable de las barreras al comercio
intra-andino, con la mira de 1legar al libre comercio a finales de
1980; a partir de 1971 se deberian de reducir a razon de 10% anual
los aranceles de los bienes producidos en la sub-regidn, salvo 1os
incluidos en listas especiales de excepciones, las cuales serdn
completamente eliminadas en 1985. Para el caso de los bienes
incluidos en los programas andinos de desarrollo industrial, la
reduccign de las barreras al comercio se especifica en los convenios

industriales en particular.

El Acuerdo estipula que en forma gradual se estableceria un
arancel externo comin, cbjetivo que no se alcanzd plenamente. También
se proyectd establecer programas sectoriales de desarrollo industrial,

en los que se incluye la determinacidn de localizacién de las nuevas
empresas.

E1 Acuerdo comenzd a operar el primero de enero de 1971 y en
febrero de 1973 se acepté el ingreso de Venezuela, pais que se incor-
pord virtualmente hasta el afio 1974.

A partir de la fecha de inicio formal del Acuerdo de Cartagena,
se comenz6 a cumplir con 1o estipulado, disminuyendo las barreras
arancelarias a tal grado que ya para 1975 mas de tres mil productos
estaban sujetos a tasas de derechos aduanales igucles o inferiores
al 60%. Esto contribuyé a que el comercio intraregional se incrementara,
habiéndose duplicado durante el periodo 1969-1974 y elevado su partici-
pacion dentro del comercio exterior de estos paises. Asi pues, se
comenzo a operar con mucho impetu; sin embargo, una vez pasados ciertos
1imites se.empezd a lastimar Tos intereses nacionales por lo que éstos,
en ocasiones, se han convertido en obstdculos a la realizacién de los

planes. Esto, aunado a las inestables condiciones politicas en los paises

miembros, ha trastocado el buen funcionamiento del mercado andino.

Otro aspecto que vino a diminuir el impetu con que se inicid
el grupo andino, es el hecho de que el mercado de 1a region no se reparte
en funcion del porcentaje de produccidn regional que genera cada pais,
obligando a la desaparicién de algunas de sus plantas industriales del
pais de que se trate.

E1 Acuerdo de Cartagena, en el transcurso de su existencia, ha
sido azotado por dos graves crisis; la primera de e]]as; presentada en
1976, tuvo lugar cuando Chile tomé la decision de retirarse debido a

que su politica de inversiones extranjeras contradecia a la del mercado




Andino; la seqgunda, se debe a la inconformidad del Sector Privado

Venezolano por la forma en que se reparten los beneficios de la

integracion.

En esta forma, el Pacto Andino atravesd por una etapa de
auge al principio de sus operaciones y ha llegado luego a una etapa

de estancamiento.

E1 Mercado Comin Centroamericano.

Después de su independencia, los paises centroamericanos
siguieron unidos durante 17 afios en una federacion denominada 1a
Repiblica Federal. Durante ese periodo se presentd una serie
de luchas internas Cuyo resultado fue 1la separacién de los miembros
de la Repiblica en cinco peguerios pafses.

Los gobiernos centroamericanos en varias ocasiones han
tratado de reconstruir la unidad de 1la region. Asi pues, a partir
de la desintegraciéon de 1a federacion, son midltiples los intentos
de unidn que se han 1levado a cabo, entre los cuales sobresalen, por
su importancia, cuatro de ellos: el primero, efectuado entre 1896 y
1898, buscaba 1a reintegracion de los cinco paises mediante el
establécimiento de la Repiblica Mayor, pues existia el peligro de
sufrir una invasian extranjera y con la unién podrian protegerse
de Ta misma; el sequndo se inicig en 1907 con los Tratados de
Washington, cuyo propésito primordial era eliminar las luchas
politicas internas: el establecimiento de la Repiblica Federal de
Centroamérica fue el tercer intento, realizado en 1921: el cuarto
y Ultimo, cuya actuacién es limitada, fue 1a Organizacion de
Estados Centroamericanos, establecida en 1951. Asi pues, la idea
de Tograr la unién de los cinco paises no se inicié en la década de
los cincuenta, sino tiene Su origen en 1838, inmediatamente después
de la desintegracidn de 1a Repiblica Federal.

De todos los esfuerzos de integracion sdlo dos han tenido
rasgos de tipo econémico. E1 primero se dié en 1907 cuando, con los
Tratados de Washington, se credé la Oficina Internacional de Centro-
américa cuyo objetivo era incrementar o estrechar las relaciones de
tipo econémico y cultural en América Central; el sequndo se realizé




en 1950, ante la espectativa de un empeoramiento en la situacion
econémica de los paises en cuestidn. dando surgimiento a la creacion

de la Organizacién de Estados Centroamericanos en 1951,

Hubo varios acontecimientos gue originaron este altimo
esfuerzo de integracién con rasgos econdmicos. Entre los principales
se encuentran: la persistencia obstinada en el ideal de integracion,
las crisis crénicas que se venian presentando en los mercados de
exportacién y los esfuerzos de integracidn realizados en otras partes
del mundo mediante agrupaciones regionales, las cuales habian
prosperado. Otros aspectos importantes que influyeron en el deseo
de unidn fueron: las-limitaciones del desarrollo del sector
manufacturero, el reducido tamano del mercado de cada pais y la
imposibilidad de alcanzar el pleno empleo de la fuerza de trabajo a

base de acciones puramente nacionales.

Este Gltimo intento de integracidn se ha estado desarrollando
mediante una serie de etapas; la primera, que se inicia en 1951 y
termina en 1958, se distinguié por la creacién de tratados bilaterales
de 1ibre comercio. Durante el periodo comprendido de 1951 a 1958 el
intercambio comercial comenzd a crecer con rapidez, apoyandose en un
minimo de comunicacion terrestre formado por la carretera panamericana
y aprovechando 10s pequefios excedentes agricolas e industriales.

Dentro de esta etapa se crearon el Comité de Cooperacion Economica,

la Organizacion de Estados Centroamericanos y algunos otros

organismos de apoyo. E1 desarrollo de las actividades industriales no

1so suficiente pues los inversionistas no veian ninguna
debido a que los tratados

logrd el impu
seguridad en mantener el mercado ampliado,
bilaterales solo tenian dos afios de duracion. A consecuencia de Tos
defectos de dichos tratados bilaterales, en 1957 se pensd conveniente

sustituirlo por un tratado multilateral.

Se en??rgé a algunas comisiones centroamericanas y a la CEPAL
la preparacion de dos documentos, uno es el Tratado Multilateral
de Comercio y el otro es el referente al Convenio sobre el Régimen
de Industrias Centroamericanas de Integracién. EI1 citado Tratado

Multilateral de Libre Comercio fue suscrito a mediados de 1958 y en

ese mismo ano fue ratificado por todos los paises, con excepcion
de Costa Rica.

ﬁ partir de la ratificacién del Tratado Multilateral de Libre
Comercio en 1958 hasta finales de 1959 estuvo en vigencia este
acuerdo. El Tratado establecia que entre Jos pafses signatarios
habria Tibre comercio para los articulos incluidos en una lista
denomfnada la "lista positiva". Firmado el Tratado, vino la pr;mera
neg?cTaciﬁn para sefialar los articulos gque integrarian la "lista
positiva"; esta reunidn tuvo mucho éxito, pues se incluyeron todos
los productos que ya estaban considerados en los Tratados Bilaterales
a?teriores. En 1959 se estableci6 una nueva negociacién para agregar
Tas articulos a la lista y surgieron muchas oposiciones, pues los
industriales, cuyos productos se pretendian incluir, se sintieron
perjudicados econdmicamente. Debido a estas oposiciones, el Tratado
Multilateral quedd en estado latente. Como consecuencia de la
apatia de Costa Rica a ratificar el Tratado Multilateral y un temor
que mantenia Nicaragua de que el Consejo de Industrializacidn se
?onc?ntrara en Guatemala y E1 Salvador, ademas de las oposiciones de
:?s industriales, se dificultd 1legar a un acuerdo para agregar,
Siguiera, un articulo mids a la lista.

Preocupade por la situacion imperante en el proceso de
n?gociaciﬁn de la llamada lista positiva, E1 Salvador tomé la inicia-
tiva de superar el estado latente en que se encontraba el Tratado
Multilateral, para lo cual comenzd a entablar negociaciones con
Guatemala y Honduras, y 1legaron-al acuerdo de firmar un Tratado que
se 1lamé Asociacién Econdmica. Este acuerdo fue firmado a principios




