de 1960, sélo por los tres paises que participaron en las negocia-
ciones, en una reunion que tuvieron en E1 Poy. Poco después se

ratificd en Guatemala.

De acuerdo con el Tratado de Asociacion Econdmica todo
articulo que sea producido en Centroamérica gozara del libre comercio,
excepto algunos que estardn incluidos en una lista, conocida como
"lista negativa". En febrero de 1961 se puso en vigencia este
Tratado y para diciembre de ese mismo afio Nicaragua y Costa Rica 1o
aceptaron, lo que did origen a la tercer etapa del proceso de
integracién con el Tratado General de Integracion Economica.

Este Tratado General de Integracion Economica fue acogido
con mucho beneplacito y ya para 1967 se habia Togrado incluir en el
libre comercio al 93.6% de los productos originarios de 1a region
y, para esa misma fecha, el 97% de las importaciones realizadas por
Centroamérica estaban comprendidas en una tarifa arancelaria comin
a todos los pafses miembros. Se crearon inversiones por valor superior
a los mil millones de dolares. Se establecié el Banco Centroamericano,
que adopté al peso centroamericano como unidad monetaria, el cual da
impulso a la formacion de industrias integradas, entre las que se
encuentran la fabricacion de 1lantas y sosa cdustica.

Otra consecuencia del citadc Tratado General de Integracion
Econdmica fue el impulso dado al comercio intrazonal, pasando de 270
millones de délares en 1970 a 700 millones siete anos después.

A pesar del auge observado en el mercado comin centroamericano
con la formacion del Tratado General, dicho proceso de integracion se
vio ensombrecido por una serie de contradicciones internas entre sus
miembros. Estas contradicciones eran referentes a la distribucidn de
los beneficios entre los paises que formaron el mercadc comin, pues

los paises mas avanzados fueron los que obtuvieron mayores beneficios,

mientras que las ventas de 1os mds peyuefioc ©stabapy disminuyendo

Esto a la vez condujo a una férrea competeiicia entre ics

. H i
miembros por lograr mayores ventas, 1o que generd que en 1968
Guatemala y Costa Rica se enfrascaran en prob.c. as por la verta de

y : : o
1lantas. Situaciones similares surgieron entre ioc demds paises

En 1963, producto de estas contradicciones. se generd el
conflicto armado entre Honduras y E1 Salvador, conflicto conocido
como la "guerra del futbol”. A raiz de este problema, Honduras
decide retirarse del mercado comiin Y se agudizan los problemas de
los demds paises, y se cerraron mutuamente los mercados. Ya para

la década de Tos setentas el mercado comin entrd en una ctapa de
retroceso. |

Comunidad del Caribe.

La idea de unir a los paises del Caribe habia surgido desde
antes de la Segunda Guerra Mundial, cuando se pensdé conveniente
confederar las colonias britdnicas del Caribe. Este deseo de agru-

pacion se enfrentdé a maltiples obsticulos ¥, después de prolongadas
negociaciones, se cred, en 1958, la Federacién de las Indias Occi-

d £
entales que estaba integrada por las islas de la region perteneciente
al Commonwealth.

‘ Al cuarto afio de establecida la Federacién de las Indias
Occidentales, se vio obligada a disolverse a consecuencia de varios
factores tales como la dispersion geografica de sus miembros, la
ausencia de intereses econdmicos entre los integrantes de la comunidad
y una serie de rivalidades que provenian desds la antigiedad.




Los paises del Caribe dieron sus primeros pasos hacia Ta
integracion con un interés comdin a finales de 1965, cuando tres de
ellos, Antigua, Barbados y la entonces Guayana Britanica, firmaron
un tratado para establecer una Asociacion de Libre Comercio del
Caribe mediante la cual fluirian libremente en la zona algunos
productos seleccionados. Posteriormente, en una conferencia que
ce celebrd en Barbados en octubre de 1967, se propuso la formacion
de una zona de libre comercio mas amplia, basada en el convenio
gue se firmdé en 1965 y al que se le hicieron algunas modificaciones
para adecuarlo a esa idea de una zona mayor. En febrero de 1968
se acepté un Tratado en el cual se acordd que para finales de 1980,
mediante 1a eliminacién de los aranceles sobre distintos grupos
de. productos contenidos en las listas separadas, se liberaria una
parte considerable del comercio intraregional. Este Tratado fue
aceptado por los participantes a una reunion de ministros de comercio
efectuada en Guayana. Fue asi como en 1968 se establecid la Asocia-
cidén de Libre Comercio del Caribe y, cinco afos mas tarde, el 4 de
julio de 1973, con la firma del Tratado de Chaguaramas por parte de
los cuatro paises mayores del area, se transformé fundando asi una
Comunidad del Caribe y un Mercado Comin (CARICOM).

para 1973 se unieron a los miembros de la Comunidad del Caribe
algunos otros paises, en su mayoria eran pequefias islas, con lo cual
se formd un grupo bastante heterogéneo cuyos fines primordiales eran
lograr el impulso de su desarrolio, afianzar su independencia y
asegurar su viabilidad econdmica. FEstos objetivos se pensaban obtener

mediante la orientacidn de las actividades de la CARICOM hacia la

integracién econdmica; la cooperacion en la organizacion de los servi-

cios comunes para la educacion, salud, deportes, comunicaciones, etc.;

y la coordinacion de su politica exterior.

:6n contd con el apoyo de instituciones independientes
1969, 14

La integrar
como el Banco de Desarrollo del Caribe, establecido en

Universidad de las Indias Gccidentales, 1a Corporacion Naviera
de las Islas Occidentales, ia Corporacién de Inversiones del Caribe
y la Corporacidn de Alimentos del Caribe.

En Tos primeros afios de la integracion, como consecuencia
de la euforia provocada por la misma, los paises miembros aumentaron
las relaciones comerciales entre si dando lugar a que se incrementara
la participacion del intercambio intrazonal en el comercio exterior
total, habiendo pasado de un 8% en 1967 a un 11% en 1973.

Después de este perfodo de auge en las relaciones comerciales
intrazonales se introducen algunos cambios en sus actitudes de inter-
cambio. De 1973 a 1976, a pesar de haber seguido exportando intra-
regionalmente, las ventas a terceros paises se incrementaron en
proporcidn superior al aumento del comercio entre los miembros del
CARICOM. Este cambio en la actitud de comercializacion, junto con
el hecho de que los integrantes de la Comunidad no participaban
equitativamente en el intercambio intraregional fueron dos rasgos
sobresalientes de la integracién en el periodo 1973-1976.

5 Se observd que Trinidad y Tobago fue el pais con mayor partici-
pacion en las exportaciones intrazonales, mientras que Barbédos fue el
que menor parte obtuvo pues su participacién fluctuaba entre el 7.5 y
10.1%. Ademas, hubo paises que incrementaron su participacidn,
mientras que otros la disminuyeron. En el primer caso esta Guayana,
que de 1972 a 1976 pasé del 13.1 al 16.4%; el segundo se refiere a
Jamaica que de 21.5% en 1972 disminuyd a 16.3% en 1976.

Como consecuencia de que a finales de 1975 se presentd una
serie de acontecimientos internos y externos, el CARICOM 1legd a una
etapa critica en la que su existencia peligraba. Entre las dificul-
tades que enfre+tg estuvo el problema de balanza de pagos que en esa

é - ~ - . .
Poca tenian Jamaica y Guayana proveniente del alza de precios en




el petrdleo y la recesion internacicnal; ademas, también fueron
generados por la oposicion a los modelos de desarrollo adeptados por
dichos paises, oposicidn que se produjo tanto interna como externa-
mente pues ambos paises encaminaron sus esfuerzos hacia el estable-
cimiento de ragimenes izquierdistas. Otro aspecto que influyd en
la oposicidn interna y externa fue el que adoptaron politicas de
acercamientc hacia los paises socialistas, primordialmente trataron

de establecer relaciones mds estrechas con Rusia, China y Cuba.

Los problemas de balanza de pagos que tenian Jamaica y Guayana,
provocaron que las reservas internacionales del primero se redujeran
al pasar del afio 1974 a 1976, alcanzando en 1976 a tener solo un 17%
del total de reservas existentes en el afio 1974; el segundo pais
también vio disminuidas sus reservas, pero dicho decremento se presentd
en el ano 1976.

Las dificultades por las que atravesaban sus balanzas de pagos
forzaron a estos dos paises a establecer restricciones a las impor-
taciones. Jamaica, que era el que se encontraba en peor situacion, se
vi6 obligado a adoptar medidas adicionales y a establecer un sistema
dual de tipos de cambio con el fin de resolver su problema al desalentar
las importaciones superfluas y alentar las exportaciones. Esto generd
que se redujera el comercio intrazonal, pues ambos paises disminuyeron
sus importaciones provenientes tanto del exterior como del interior de

la region.

Otro acontecimiento que trastocé el auge por el que habia pasado
la integracidon de Tos paises del Caribe, fue el desaliento de 1las
naciones mas pequeras debido a que los beneficios de la integracion no

se habian repartido eguitativamente, obteniendo mayor participacion

aquellos paises mas grandes y desarrollados; esto hizo, obviamente, que

disminuyera la euforia que demostraron iener en los primeros anos de

la unidén. Por dltimo, el hecho considerado como mas desfavorable
para la integracion se refiere a la poca experiencia que tenfan en
ella y al sentido de individualidad con que deseaban participar

los paises miembros, pues en lugar de asociarse en proyectos de
industrializacion con los otros paises del Caribe, preferian entablar
relaciones en ese aspecto con paises que no pertenecian a la zona.
Este fue el caso por el que pasé Jamaica, que habia entrado en nego-
ciaciones con Venezuela y México para abastecer a la prisera de
bauxita y alumina, y construir en Veracruz, México una fundicién de
aluminio con capital México-Jamaiquino. Como muestra del reproche
hacia las relaciones extrazonales de Jamaica, Trinidad y Tobago
decidié 1levar a cabo, por si sola, algunos proyectos industriales

que habTa programado conjuntamente con Jamaica y Guayana.

Todos estos sucesos, aunados a la interrupcién del progreso
de Ta Corporacion de Alimentos del Caribe, provocaron que el proceso
de integracion cayera en una etapa critica que durd desde finales
de 1975 hasta junio de 1978.

A partir de junic de 1978 el proceso de integracion paso a
una etapa de transicion en la que se presentaron ligeros sintomas de
mejoria en la unidn de los paises del Caribe, debido a la ayuda
recibida de diversos pafses del exterior y al incremento en el precio
internacional del aluminio.

E1 analisis hecho hasta aqui de los diversos organismos latino-
americanos integracionistas y las circunstancias que han influido en
Sus acciones, nos muestra 1os numerosos esfuerzos realizados en ese

sentido por los paises del drea y las graves dificultades que se les
han presentado.




Los maltiples problemas enfrentados por los paises latino-
americanos han evitado el avance en el proceso de integracion que
se estd gestando en América Latina. Entre las dificultades-para
lograrlo se encuentran primordialmente el reparto inequi%a%1vo de
los beneficios de la integracion y la vulnerabilidad politica de

estas naciones.

E1 primero de estos problemas es susceptible de resolver%e,
buscando la asociacidon de pequefos subgrupos compuestos por paises
de similares caracteristicas en cuanto a tamafio y nivel de desarro]jo.
E1 segundo es dificil de resolver, pues existe mucha efervescencia

politica en algunos paises que generan el cambio repentino de i
gobierno y por ende variaciones en cuanto al proposito de integracion.

La solucidén planteada por la ALALC, al convertirse en el
nuevo organismo ALADI, probablemente rinda frutos, pues los paises
buscaran 1ibremente con quién asociarse, 1o cual posiblemente los

conduzca a unirse con otros de caracteristicas similares.

Hemos intentado hacer, hasta esta parte, una revision
anicamente desde el punto de vista descriptivo sobre los cuatro
organismos mas importantes que se han creado en Latinoamérica
con propbsitos integracionistas. A partir de estas 1ineas,
presentamos una serie de consideraciones tedricas que nos parece
pertinente formular sobre los citados intentos; comentaremos las
ideas que al respecto postuld la CEPAL, Tlos resultados a los
que Tlegaron con los nuevos enfogques de las acciones que pueden
incidir en los propdsitos comentados, asi como un previo
planteamiento de las posibilidades de cooperacion entre México,
Espania y la Comunidad Econémica Europea, dejando las definitivas
para las conclusiones de la presente investigacién.




A los problemas simultdneos de inflacidn y desempleo, que
padece actualmente la economia mundial, se agrega la distribucién
desigual de la riqueza en el orbe.

En 1973, el mundo industrializado generaba el 65.7% de la
riqueza con sblo el 17.9 porciento de la poblacion; mientras tanto,
los paises en desarrollo producian el 14.2% de la riqueza mundial
pero con el 50.1 porciento de la poblacion.

La desigualdad en la distribucidn mundial de la riqueza es
creciente. En apariencia, 1a prioridad del control de 1a inflacion
posterga severamente la solucidn a una distribucion mds equitativa

del ingreso mundial.

Casi podria asegurarse que esta es la leccidn que subyace
a proyectos como el iniciado a mediados de los sesentas en América
Latina: la integracifn econdmica.

Pese a esto, visto el fendomeno en retrospectiva y no obstante
el fracaso del proyecto, una cosa resulta clara: Tos bloques en
desarrollo y desarrollados del mundo ain no explotan plenamente sus

potencialidades de coordinacion.

Las Ideas de la CEPAL.

Las ideas de integracion tuvieron como centro intelectual
la CEPAL, que se alimentaron de la 1lamada teoria estructuralista.
Se pretendia desarrollar una estrategia de crecimiento para 1a
zona que determinara a mediano plazo una mejor posicidn relativa

frente al resto del mundo.

Para entender estas ideas es necesario compararlas con la
teoria del comercio internacional.

La teoria pura del comercio postula, en principio. una
distribucion dptima de los beneficios del comercio relacionada
con flujos comerciales libres. La violacidn de esta norma
(en 1a forma de una unidon aduanera por ejemplo) resulta conve-
niente, siempre y cuando la creacion de comercio derivada de
la integracion sea mayor que la desviacion de comercio.

De acuerdo con la teoria pura, considerando las circunstancias
de las economias latinoamericanas, se sostenia que la integracidn no
resultaba viable.

Invariablemente, los costos de los bienes en una unién
aduanera regional, serian mayores que los derivados de un mercado
libre. Por tanto, un resultado seguro seria un fuerte proceso de
desviacion de comercio.

Al contrario, la posicion de la CEPAL fue heterodoxa.

Se basé en: a) consideracion normativa de los bienes (limitar
1a produccién de bienes suntuarios), b} un paquete de politicas de
industrializacion centrado en la sustitucion de importaciones,
orientado a satisfacer este esquema normativo, y c) la existencia
de una unidn aduanera como conducto regional para lograr los
objetivos de integracion.

Los conceptos pertenecen claramente a la escuela estructuralista
que sostiene que el atraso econdmico de la regidon obedece fundamental-
mente a rigideces institucionales (altos coeficientes de importacion,
baja respuesta del sector explotador y desintegracion de mercados).




Asi, el proyecto integracionista perseguiria "lograr una
estructura institucional deseable en el marco internacional que
permita el desarrollo economico de cada pais por separado y de

la regidn en su conjunto".*

Los tebricos cepalinos sostenian que el proceso de
integracidon tenderia gradualmente a formas mas avanzadas.

Primeramente, se liberalizaria el comercio de paises con
estructuras homogéneas para después pasar a 1a cooperacidn en
produccidn y 1legar finalmente a una etapa de coordinacion de

politicas industriales.

Las diferencias en los flujos de comercio intraregionales,
decian, obedecen mis a diferencias en las dotaciones de tecnologia
que a diferenciales en las dotaciones de capital y trabajo.

Wionczek, expresaba resumidamente su posicion al respecto:
"Un programa de integracion tendiente a 1la aceleracion del
desarrollo tendrd que consistir en un tratado que establezca
paulatinamente una unién aduanera, un mecanismo regional de pasos
y coordinacion de politicas monetarias, un banco regional de
desarrollo, un sistema también coordinado de estimulos a la inver-
sion privada regional y externa, un instrumento que propicie
procesos de "especializacidon por acuerdo. Ademas, el funciona-
miento eficaz de todas estas piezas supone que el resto del mundo
desarrollado coordine sus politicas de ayuda econdomica frente al

territorio comdn".**

* Hirosi Kitamuro, "La Teoria Econdmica y 1a Integracién Econdmica

en las Regiones Subdesarrolladas", en Integracion Econdmica de
América Latina, Experiencias y Perspectivas , Ed. preparada por
Miguel S. Wionczek, F.C.E., México, 1964, p. 29.

en

** Miguel S. Wionczek, "Condiciones de una Integracion Viable",
Integracion Econémica de América Latina, Experiencias y Perspec-
tivas, F.C.E., México, p. XXVITI.

Pese a que en el corto plazo, se sostenia, era poco
factible obtener resultados espectaculares, en el largo plazo
a través de los llamados dindamicos del comercio, los benefhﬁo;
del proyecto serian mayores a los costos, con lo que
aumentaria el mercado regional y, por tanto, disminuiria la
dependencia respecto a los mercados mundiales.

Se 1legaria a este esquema a través de externalidades en
la produccion y el consumo.

De tal suerte un esquema de esta naturaleza culminaria en:
a) un aumento en el mercado regional, b) un impulse considerable
a la industrializacion y c) una mejora en los problemas estruc-
turales de la zona, de desocupacidon, bajos niveles de ingreso vy
desigualdad regional y factorial del ingreso.

En sintesis, la integracidon produciria una reasignacién
de recursos entre empresas y paises de tal suerte que aumentaria
el bienestar neto de l1a regidn a mediano plazo.

La union aduanera en la zona era necesaria dado que
"capacitaria a un pais subdesarrollado para mantener restricciones
a las importaciones no necesarias desde los paises industriales y
al mismo tiempo, al ofrecerse las ventajas del Tibre comercio entre
los paises de 1a regidn, haria con ello mis efectivas las restric-

clones, que serian efectivas incluso que bajo el aislamiento fueran
a ser mas costosas".*

¥ Stefall i?ll]gli.) a}li l(i
3 ones Adua eras Yy De d (o] E :
er “IH n ) sar IIO cono CO=,
en I“teg acion de Ame| 1Ca Latrl a, Expe 1encias y Ief SpECt vas,




Los Riesgos. Los propugnadores de 1a integracion senalaron
Jos riesgos del proyecto enfatizando sobre la diferente capacidad
de absorber beneficios entre los paises y la dificultad de establecer
mecanismos compensatorios financieros una vez en proceso el proyecto.

Los desequilibrios en los flujos de comercio, senalaban,

deberian financiarse temporalmente mediante mecanismos de compensacion.

Al respecto se sugirieron varias vias: Un sistema multilateral

de pagos basado en mirgenes de crédito y sostenido con un fondo de

divisas. Un mecanismo de esta naturaleza tenderia, en el mediano plazo,

a estructurar una organizacion financiera regional.

E] sistema consistiria en la creacion de una agencia central
dotada con un fondo de capital, cuyos propdsitos serian: a) manejar
un mecanismo de control de pagos entre los miembros de 1a ALALC,

b) sustituir sistemas bilaterales de pagos entre los miembros, por
sistemas multilaterales, c) proporcionar un sistema de crédito
para equilibrar el comercio entre los futuros miembros de una zona

de libre comercio o un mercado comin.

E1 sistema funcionaria de tal forma que una deuda con un
<ocio bilateral seria una deuda con la esencia y el acreedor reci-
biria de ella crédito que podria usar para comprar mercancias

dentro de la zona.

Los propios propugnadores de la integracion senalaron los

siguientes riesgos de un proyecto de esta naturaleza:

a) Problemas para satisfacer el principio de reciprocidad
establecido por el Tratado de Montevideo. En una
situacion de desigualdad dentro de la region en la

capacidad para absorber beneficios y costos seria dificil
el financiamiento INTERREGIONAL de los déficit o superavit
de la zona.

Por tanto, 1a region como un todo, enfrentaria problemas
para, sobre todo en las primeras etapas del proceso de
integracion, contar con las divisas necesarias.

Limitaciones a la 1ibre convertibilidad entre las monedas.
Como el marco de integracidn requeriria de que los paises
cumplieran bilateralmente o multilateralmente, pero dentro
de la region, sus compromisos con los miembros restantes,
se crearian los problemas para la libre convertibilidad
regional de 1ds monedas.

La posibilidad de que la desviacidn de comercio fuera
mayor que la creacidn de comercio. Ello, arqumentaban,
una vez que el proceso de sustitucidon de importaciones
se concretara a costos mas elevados al instrumentarse
la integracion; y, por otro lado, a 1a escasa creacién
marginal de comercio (por el escaso mercado) derivado
de la integracion.

Como consencuencia de lo anterior, aumentaria el déficit
cambiario del drea. Ante la prevalencia de tipos de
cambio fijos, se originaria una situacion de sobrevalua-
cion en los mercados cambiarios del irea.

Como una situacion de este tipo no podria sostenerse en
el largo plazo, las monedas del drea tenderian a perder
posicion relativa frente a las del resto del mundo.

La desgravacion arancelaria, requerida para l1a integracidn,
podria darse a niveles REALES bajos, si la inflacidn mundial
fuera MENOR a la regional.




La CEPAL consideré también importante la instrumentacidn de

mecanismos de financiamiento a las exportaciones para la zoha.

Finalmente, este marco de coordinacion financiera seria apoyado

por la ayuda del exterior.

Los Resultados

Es un hecho que la integracion no significd un marco apropiado
para el crecimiento del comercio de la zona respecto al resto del mund

y que el proceso de sustitucion de importaciones fracaso.

E1 comercio latinoamericano perdio dinamismo en la década de
los sesentas respecto al comercio mundial. De 1950 a 1960 la partici-

pacion relativa respecto al comercio mundial bajé de un 11.1% a un 4%.

Los términos de intercambio de la regidn durante este periodo sufrierot
aumentos escasamente significativos. La brecha comercial aumento

tanto dentro como fuera de la zona.

Institucionalmente, con el Pacto Andino. la cobertura de

integracion sufrid una baja drastica.

Los propugnadores de la integracién. como Miguel S. Wionczek,
senalan que: "La integracion esta condicionada a una ayuda extefna
sustancial y una modernizacion social ¥ politica en Améfic? Latina,
pues de otro modo la integracion latinoamericana seguira siendo un

suefio." *

* Miguel S. Wionczek. op. cit.,

Los planteamientos originales de la integracién han sido
fuertemente criticados. Gerardo Bueno, destaca las siguientes
criticas:

a) Se subestimaron las estimaciones de demanda en la region.
En otros témminos esto significa que la absorcidn de las
economias creci6é considerablemente y, de paso, los niveles
de importaciones.

Se subestimd también el comportamiento de los términos de
intercambio de la zona respecto al resto del mundo.

Se supusieron invariables las politicas generales de los
paises desarrollados.

Las criticas mds importantes giran alrededor de la politica
de sustitucion de importaciones.

Esta, se establecié discriminadamente favoreciendo Tlos
sectores secundarios. Se acelerd la distorsidn sectorial y factorial,
lo que condujo a una industrializacién deficiente.

También, los gobiernos carecieron de la decisién politica
suficiente para darle solidez al marco de integracion.

En sintesis, América Latina no contaba con las bases para
hacer viable un proyecto de tal magnitud: "A diferencia de América
Latina, Europa ya poseia una integracidn previa: comercio exterior,
transportes, comunicaciones, movimientos de personas y capitales,
etc. 0 sea, exactamente lo contrario que en Latinoamérica, donde
tradicionalmente los paises estdn aislados en compartimientos
estancos, sin comunicaciones, ni transportes comunes. con escaso
comercio entre si y con estructuras econémicas que dificultan la
mas minima armonizacién de sus poiiticas econbmicas".*

* Gerardo Bueno, "Los Posibles Efectos de la Integracion Sobre el _
Comercio de los Paises Lztinoamericanos en la Década de los Setentas®,
E1 Trimestre Eccnémice. México, Vol. 39, No. 153, p. 42.




