La ALALC se convirtio en un foro donde se afianzaron las
posiciones individuales entre los paises. Mientras los paises de
mas desarrollo deseaban un mayor mercado, los de menor desarrolio

trataban de acelerar su crecimiento.

Argentina, Brasil y México en 1962 exportaron bienes por
252.7 millones de d6lares, o sea el 42.2% del total de exportaciones.
Para 1977 el porcentaje se elevd a 57.5%, con 3.268.7 millones de
délares de exportaciones conjuntas. Lo mismo sucedid con las
importaciones. En 1962 ascendieron a 393.7 millones de dolares, 62%
del total y para 1977 la cifra de importaciones conjunta de Tos tres
paises alcanzé la cifra de 2,728 millones de ddolares, es decir, el

45% del total de la zona latinoamericana.

Detras de este comportamiento se encuentran estructuras
productivas disimbolas. Estos tres paises mayores de la region, al
iniciarse el proceso de integracion ya prdcticamente habian
concluido el proceso de sustitucién de importaciones de bienes de
consumo y se encontraban iniciando el de bienes de capital.

Igualmente, para 1955 estos tres paises agrupaban el 55%
de las importaciones de la zona. Ello. pese a que su coeficiente de
importaciones (total de importaciones sobre el Producto Interno
Bruto) era, para los tres paises, de 11.2%, es decir, de los mas bajos

de la zona.

En este sentido, sus posibilidades de aprovechar las
economias a escala derivadas de un proyecto integracionista ya eran,
para ese tiempo, sustancialmente mayores a las del resto de la

region.

De la misma forma. el dinamismo de las economias dista

mucho de sequir un patrén similar: mientras México ha crecido siempre

por encima del 6%, paises como Uruguay, Colombia y Ecuador, normal-
mente, no superan ritmos de crecimiento del 3%.

Adicionalmente, los acuerdos de desgravacion arancelaria
se realizaron a un ritmo lento. Aunque los proyectos de complemen-
tacion industrial tuvieron un éxito relativo, éste fue capitalizado
fundamentalmente por empresas trasnmacionales.

Los Nuevos Enfogues.

Los nuevos enfoques implican una disminucién en la cobertura
de integracion. Asi, se menciona que "se debe considerar a la
integracion no en forma aislada sino formando parte importante del
esfuerzo de integracidn en la economia mundial que deberin
realizar los paises latinoamericanos y también dentro de ese mismo
contexto como un instrumento de la politica para lograr esa inte-
gracidn en la economia mundial®.*

Se enfatiza un nuevo principio: aunado a la sustitucién de

importaciones también se debe promover la sustitucién de exporta-
ciones.

La politica arancelaria debe racionalizarse, y no implementarse
en forma discriminada. E1 objetivo debe ser procurar un incentivo

a la industrializacion y aumentar la capacidad exportadora de las eco-
nomias.

Resulta a todas luces cierto que la regién no se encuentra

capacitada para absorber niveles de desgravacion arancelaria elevados.

* - " = = ~
Constantyno lannl, La Crisis de 1a ALALC y las Corporaciones
Transnac1ona1es'. en Comercio Exterior. Danco Nacional de Cearorein
Exterior, S.A.. México. Dic. 1972, p. 112.




Solo en los dos primeros anos del proyecto los niveles de
desgravacidn arancelaria fueron elevados. Partiendo del total de
desgravaciones hasta 1979, el 67.5% de éstas fueron realizadas

en los dos primeros afios del proyecto.

En cambio de 1969 a 1979, se produjo sdlo el 1.9% del total
de desgravaciones.

Estas politicas se nutren de un criterio fundamental: un

aumento en la eficiencia y la contribucidn de los proyectos de
integracidn al cronico problema de la balanza de pagos.

Como se menciona arriba, en buena medida detras del fracaso

de la ALALC se encuentra el fracaso de la politica de industria1izaéién

y la sustitucion de importaciones.

Esta politica incurrid en altos costos en eficiencia al
aplicarse discriminadamente los aranceles, hecho que alterd significa-
tivamente los precios relativos entre los sectores productivos y

grupos de bienes.

Pese al dinamismo del crecimiento de la industria, los costos

en que incurrid la economia como un todo fueron elevados.

Los principales fueron los siguientes:

1) Una vez que no se produjeron las externalidades previstas
en la produccion. se acentuaron los problemas de altos costos
de transferencia y obsolescencia del equipo tecnologico.

Las consecuencias: 21 rezago tecnoldogico condujo a una

estructura industrial escasamente competitiva y con ello a

acentuarse los ya de por si cronicoes problemas de déficit
en la balanza comercial.

E1 estado, con el paguete de politicas que favorecio la
industrializacion, coadyuvo también al desequilibrio sectorial
con el sector agropecuario.

Los resultados: fomentar las deseconomias de aglomeracidn
en las ciudades. EI reverso de un proceso de esta naturaleza
consistié en aumentar el desempleo rural ¥ urbano, incrementar
considerablemente las demandas sociales de bienes piiblicos y,

por tanto, presionar sobre el gasto piiblico, via gasto social.

Al generalizarse el fendmeno de los mercados cautivos
disminuyd el incentivo para mejorar el precio y la calidad
de los productos.

Al alterarse los precios relativos del capital y el trabajo
imponiendo bajos aranceles a los bienes intensivos en capital
se abaratd éste en relacion al segundo.

Aungue buena parte de estas distorsiones son, desde luego,
intrinsecas a las economias latinoamericanas, no cabe duda que fueron
fomentadas con las politicas surgidas al amparo del proyecto de inte-
gracion.




Las Empresas Transnacionales.

Es posible percibir completamente la dinamica de la integracion

sin tener en cuenta la relevancia de las empresas transnacionales en

este proceso.

Las empresas transnacionales condicionaron el patron de desequi-

brio sectorial, factorial y personal del ingreso en América Latina.

La forma como, especificamente, afectaron el proyecto integra-

cionista fue la siguiente:

a) Fueron el principa] conducto tanto directo como indirecto

de un proceso de sustitucidn de productores nacionales por

productores extranjeros.

E1 hecho careceria de relevancia si no fuera porque

se produjo sin una creacidn sustancial de comercio.

En una perspectiva de largo plazo el capital exportado

supera las aportaciones netas hechas a las economias domés-

ticas.

Esto aqudizd la escasez de capital en las economias de la

region.

Al paso del tiempo, controlaron sectores estratégicos de
la economia, debilitando el marco de la integracion y
afectando de paso la viabilidad de este proyecto.

Incentivaron el uso de tecnologia favoreciendo la disminu-

cion en la economia de la relacion trabajo/capital.

e) Favorecieron en el mercado de trabajo a los grupos
calificados, hecho que fue en detrimento de 1a situacion
salarial de los grupos marginados.

Es indudable que las transnacionales produjeron beneficios
pero los costos asociados a su intervencion fueron mayores.

En sintesis, capitalizaron buena parte de los recursos
financieros domésticos, favorecieron un proceso de integracidn
vertical en Ta industria, perjudicial para la industria nacional,
y neutral izaron margenes reales a los proyectos de desarrollo
incluyendo los de integracidn.

Las politicas de industrializacidn en un marco de esta
naturaleza, indujeron cambios en los precios relativos.

Con 1a preponderancia lograda en 1a produccidn, variaron
significativamente los patrones de demanda. Este hecho condiciond
buena parte de l1a politica pdblica.

En realidad las empresas transnacionales limitaron la

instrumentacion de politicas comunes, capitalizando los mecanismos
de integracion.

Fueron las Gnicas unidades econdmicas capaces de concretar
acuerdos arancelarios y de especificacion, suscribieron acuerdos de
complementariedad en dreas de alta tecnificacidn y, por Gltimo,

suscribieron también la mayor parte de los acuerdos desgravatorios.

En otros términos, los instrumentos creados al amparo de 1la
integracicn sirvieron de plataforma para aumentar la influencia de

las empresas transnacionales sobre las economias de la regian.




Hacia un Mayor Intercambio Comercial.

Si los intercambios comerciales entre los paises latinoame-
ricanos resultan dificiles en las circunstancias presentes, los
acuerdos de cooperacidn de América Latina con la Comunidad Econdmica

Europea acaso resultarian mas dificiles aun.

Es de pensarse gue el virtual ingreso de Esapana a la
Comunidad podria significar mayores problemas para los intercambios
comerciales entre estos dos blogues.

El1o porque Espana posee una estructura de comercio exterior
relativamente similar a la de los paises latinoamericanos, por 1o que
significaria un competidor de mercados de exportaciones europeos con

América Latina.
Ademas, la competitividad latinoamericana se rezaga, en una

situacion donde el dinamismo de los precios en esta zona es sustancial’

mente mayor al prevaleciente en la Comunidad Econdomica Europea.

Un reflejo de 1o anterior es que América Latina pierde

importancia relativa en su relacidon comercial con la Comunidad Econdmid

Europea.

América Latina registrd déficit en sus transacciones con la

CEE, por primera vez, en 1974, hecho que se repitio agravado en 1975.

Este fenameno estd asociado a la pérdida de dinamismo de las impor-
taciones europeas de América Latina y en el creciente proteccionismo

de la CEE en su sector agricola.

E1 80% de las exportaciones latinoamericanas hacia la CEE son de

materias primas.

En los 19 afos comprendidos entre 1958 y 1976, Tos productos
agricolas importados por la CEE desde latinoamérica, disminuyeron desde
un 55.1% hasta un 23%.

La participacion conjunta de Argentina y Brasil como proveedores
de la CEE diminuyd, de 1958 a 1977, de un 4.3% a un 3.1% del total.

Una conclusion similar se obtiene del ordenamiento de los paises
proveedores de 1a CEE. Brasil y Argentina han bajado de lugar como
proveedores de la organizacidn europea.

En estos momentos, mayores niveles de comercializacidon con la CEE
encuentran problemas por parte de este organismo, como en el seno mismo
de América Latina.

Por el lado de 1a CEE, existe una tendencia creciente a acentuar
el proteccionismo en un afdn de conservar sus mercados ante la desacele-
racion de la economia mundial y la inflacidn.

En un sentido mds profundo, 1a CEE tiende a afianzar vinculos
comerciales y de todo orden con estructuras economicas similares a las
de Japdon y Estados Unidos, hecho que, inevitablemente, va en detrimento
de mayores relaciones comerciales con América Latina.

Por parte de América Latina, los problemas institucionales que
enfrenta un proyecto de integracidn ya descritos, son los mismos que
dificultan una intensificacidn de las relaciones comerciales.

La integracidn econdmica en América Latina, vista en perspectiva,
significd cualquier cosa menos un proyecto econdmicamente factible.
Los gobiernos de la regién actuaron mias como espectadores que como actores
del proyecto.




Los conflictos intraregiocnales de intereses limitaron seria-
mente la coordinacion regional; hecho que, aunado a un panorama
econémico internacional nada halaguefio, dio al traste con los deseos

de integracion.

Los nuevos enfogues son incompletos, en la medida en que
por un lado no consideran plenamente la importancia de las empresas
transnacionales y, por el otro, tampoco toman en cuenta los
procesos financieros y monetarios de América Latina.

La conjuncidn de estos elementos seria el marco para la

integracion econdmica en América Latina.

La simple racionalizacion arancelaria como estrategia unica
resulta inadecuada. Se precisa de una reglamentacion regional de
las empresas transnacicnales. De lo contrario, estas unidades
economicas seguiran neutralizando margenes reales a cualquier proyecto
de integracion.

Se antoja finalmente una disgresion: la integracion es
ejemplo fiel de como un conjunto de gobiernos se dan a la tarea de
un proyecto sobre bases en gran medida aprioristicas. For 1o
visto, los enfoques regionales de la "realidad latinoamericana",
dan al traste tremendamente con la "verdadera realidad".

1.2 EL MARCO DE INTERCAMBIO ENTRE AMERICA LATINA Y LA C.E.E.
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