IT. EL SECTOR EXTERIOR DE MEXICO.

IT.1 COMERCIO MUNDIAL

E1 andlisis del Comercio Exterior de México y las consideraciones
que a lo largo de las siguientes paginas formularemos, nos 1leva a
realizar algunas observaciones generales sobre el comercio mundial,
contemplar y comentar el lugar que en &1 ocupa América Latina, para
finalmente sefialar la posicidn particular de México en el drea de las
transacciones internacionales en el ramo.

Situacion del Comercio Mundial.

Durante los afios recientes la economia mundial ha enfrentado
serios problemas traducidos principalmente en un insatisfactorio
crecimiento econdmico, un alto nivel de desempleo en la mayoria de
los paises, un serio problema de inflacién sobre todo en los paises
subdesarrollados y un escaso crecimiento en el volumen del comercio
mundicl. Nos interesa en esta investigacion examinar el dltimo punto.

E1 valor alcanzado por el comercio mundial en 1977 fue aproxima-
damente 1.12 billones de délares*. Elincremento con respecto a 1976,
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* Cifras obtenidas de: Monthly Bulletin of Statistics, Naciones

Unidas, y de International Financial Statistics, FMI, publica-
ciones mensuales de 1975 a 1980.




expresado en délares, fue de alrededor del 13%, aproximadamente el
mismo de 1976 con respecto a 1975, sin embargo, considerado desde el
punto de vista del volumen, el crecimiento del comercio mundial se
aminord de 11% en 1976 a 4% en 1977. En 1979 el volumen del comercio
registrd un crecimiento del 6%, mientras que en 1980 fue solo del 1%.
Esta acentuada pérdida de ritmo en el crecimiento del volumen del
comercio mundial en 1980 fue consecuencia, en gran medida, del movi-
miento comercial del petréleo el cual, después de haber aumentado 3.5%
en 1979, disminuyd aproximadamente 10% en 1980. Ademas, el aumento del
volumen del comercio mundial de manufacturas fue mds lento y paso de
5.5% en 1979 a 3% en 1980. En cuanto a los productos agropecuarios, el
crecimiento en volumen de sus exportaciones mundiales también disminuyd
su ritmo ya que se redujo de 7% en 1979 a 4% aproximadamente en 1980.
E1 aumento del valor unitario en délares del comercio mundial se acelerd
ligeramente, pasando de 18% en 1979 a 20% aproximadamente * en 1980,
aunque esta modesta aceleracidn se debidé casi enteramente al aumento mas
rapido de los precios en délares del petrdleo en bruto, de 65%
aproximadamente, frente a 45% en 1979. Dicho porcentaje elevado
contrastaria con el fenémeno del desplome del precio del petrdleo de un
ciclo posterior. Los precios en dblares de los productos primarios
distintos del petrdleo aumentaron 14% en 1980, algo menos que en 1979
que fue de 16%. En las manufacturas, el aumento de sus precios en
ddlares experimentado fue de 12%, cifra similar a la correspondiente a
1979. La diferencia entre el crecimiento del valor en délares y el
volumen, se debe al cambio de 1os valores unitarios en ddlares del
comercio mundial. Este cambio estadistico de los valores unitarios en
ddélares es resultado de dos cambios de cardcter fundamental: el del
precio unitario de Tas mercancias objeto de comercio mundial, y el del
tipo de cambio del d6lar de Estados Unidos.

* Estimaciones preliminares, op. cit. Naciones Unidas y Fondo Monetario
Internacional.

En 1980, los precios en dolares de los productos primarios
distintos del petrdleo exportados por los paises en desarrollo,
aumentaron mds rapidamente que los precios de dichos productos
exportados por los paises desarrollados. Esto se debid principalmente
a consecuencia de la fuerte alza del precio del azicar, producto que
tiene una significativa participacion en las exportaciones de los
paises en desarrollo. Sin embargo, otros productos de significativa
importancia dentro de las exportaciones totales de dichos paises
sufrieron bajas en sus precios, tales como: el café, el cacao, el té,
y los metales no ferrosos como el cobre. Productos como las semillas
y pastas oleaginosas, cereales y frutas, fibras textiles ¥ caucho
natural, experimentaron aumentos en sus precios en 1980.

ET aumento relativamente fuerte de los precios de los productos

primarios distintos del petrdleo, exportados por los paises en

desarro1lo, se debid a una tendencia alcista que empezd a principios
de 1979 y culmind en el primer trimestre de 1980. Durante el resto de
1980, el precio medio de esos productos exportados por los paises en
desarrollo tendio a estabilizarse o a bajar, de esa forma, si se
comparan los datos relativos al cuarto trimestre de 1980, con su similar
en 1979, encontraremos gue el aumento de los precios de exportacion de
los productos primarios distintos del petrdleo de los paises en
desarrollo fue solamente de 9%, frente a 11% en el caso de los
paises desarrollados.

No siendo los anos recientes casos excepcionales, los hechos
anteriores demuestran la inseguridad que en materia de precios presenta

la economia internacional a los sectores exportadores de los paises en
desarrollo.

Al analizar el comercio mundial de los diferentes bloques inter-
nacionales, se observa que las economias capitalistas desarrolladas

estan adquiriendo mayor predominio dentro del comercio, en contraste con




la declinacion que sufren los paises en desarrollo aiin incluyendo a
los exportadores de petrdleo. Los paises del Este o Socialistas se
mantuvieron en una posicién estable a lo largo de la década de Tos

setentas.

E1 analisis de la estructura por tipos de productos, muestra la
tendencia al crecimiento de las manufacturas, la disminucidn en la
participacion del comercio mundial de los productos agricolas y el aumento |

en la participacion de los combustibles.

E1 comercio mundial, en cuanto a su direccion geogrdafica, muestra |
caracteristicas estables en los (ltimos 5 afios e incluso en periodos |
anteriores, es decir, los principales socios comerciales de los paises |

capitalistas desarrollados fueron ellos mismos; por ejemplo, en 1979
intercambiaron 72.8% * de su comercio. Los intercambios efectuados con

los paises subdesarrollados representaron 21.9%; de este porcentaje mas
Los intercambios con los paises

de la tercera parte fue con la OPEP.

socialistas europeos representaron 3.8% del comercio de las naciones |

capitalistas desarrolladas.

En contrapartida, en 1979 los paises en desarrollo orientaron
71.1% de su comercio hacia los paises capitalistas desarrollados; entre
ellos efectuaron solamente 24.6% y hacia los paises socialistas de

Europa dirigieron 3.2%.

En la Gltima década el intercambio interno de los paises en
desarrollo registrd una lenta tendencia ascendente de 5%.

Los paises socialistas europeos realizaron en 1979 un comercio
preferentemente entre ellos de un 52.4%, aunque con tendencia descen-
dente, mientras que la orientacidn hacia los mercados capitalistas

* Handbook of International Trade and Development Statistics. UNCTAD.
Anuario, 1980. pp. 24-25.

desarrollados revistio una tendencia ascendente de 23.2Y en 1969 a

29.3% en 1979; la misma tendencia con respecto a los subdesarrollados,
de 12.1% en 1969 a 14.4% en 1979.

En el comercio de los paises desarrollados con 1los paises en
desarrollo no productores de petroleo, el ritmo de crecimiento de las
exportaciones e importaciones de manufacturas realizadas en 1980
disminuyd en valor y en volumen. En este ano, el valor de las expor-
taciones de dichos pafses desarrollados aumenté mias de 20% y el de las
importaciones en 18% aproximadamente.

Las exportaciones de manufacturas de los paises industriales a
los paises en desarrollo exportadores de petroleo, que habian registrado
una pronunciada expansi6n de 1973 a 1978 para disminuir luego e371979
tanto en valor como en volumen, reanudaron en 1980 su tendencia ascen-
dente; con respecto a 1979 crecieron mis de 30% en valor y de 15% en
volumen.

51 se tiene en cuenta que la reducida cantidad de manufacturas
que los paises industriales compran a los paises exportadores de
petroleo se incrementd en valor en una cifra estimada en 25%, =21
superavii de exportacion de aquellos, en su comercio de manufacturas
con los paises en desarrollo exportadores de petréleo, habra excedido
en 1980 los 82,000 millones de délares, cifra superior en 20,000
millones a la de 1979. Aproximadamente la mitad de este incremento
correspondid a los productos de las industrias mecanicas y eléctricas,
Cuyo superdvit de exportacién fue de alrededor de 56,000 millones de
dolares. Los siguientes superavit de exportacidn, por orden de
importancia, se registraron en los productos quimicos y en el acero.

Observando la balanza comercial, por principales areas geograficas
¥ tipos de productos, aparece claramente que Tos déficit de los paises
capitalistas desarrollados se localizan basicamente en el petroleo, sin




embargo, ese déficit se compensa con el sostenido superavit en manufac-

De siete grandes tipos de manufacturas, los paises capitalistas
en textiles,

turas.
solamente registraron déficit comercial
Este hecho no

desarrollados,
vestuario y en otros articulos de consumo.
incluso en dichos rubros los paises desarrollados continiden siendo Tos
mas grandes suministradores; de 1973 a 1979 dichos paises aportaron
alrededor de 60% del incremento en el comercio mundial de textiles y
vestuario, y de 75% del incremento en articulos de consumo terminadocs.

impide que

Asimismo, el superavit en los llamados "engineering products", que son
los mas avanzados equipos y maguinarias, para los paises desarrollados
de 19,500 millones de dblares en 1973 a
En 1979 los paises capitalistas desarrollados

de los cuales 74% fue

registrd un fuerte empuje:
56,400 millones en 1979.
exportaron 1,035 miles de millones de dolares,
de manufacturas industriales y, de este porcentaje, 41% entrd en 1la
categoria de “enginéering products".

Un aspecto importante a senalar dentro del comercio mundial, es
sobre todo de productos basicos, se encuentra
Por ejemplo,

que la comercializacion,
abrumadoramente en manos de las empresas trasnacionales.
ellas comercializaron en 1976: de 70 a 75% el banano, el arroz,

el caucho y el petrdleo crudo; de 75 a 80% de 85 a 90% el
cacao, el tabaco, el trigo, el yute, los productos forestales y el cobre;
y de 90 a 95% el mineral de hierro y la bauxita. Por tanto estas empresas
mantienen un poder decisivo en la fijacion de precios.*

el estano;

* Marketing and Distribution of Tobacco. UMCTAD. 1978. Tomo I, p. 205.

Caracteristicas del Comercio Internacional Latinoamericano.

Durante los primeros afios de la pre-guerra la asignacion de latino-
américa en cuanto a su politica comercial presenté una alta prioridad a
los productos primarios, los que en esa época representaban mas de 95% de
las exportaciones totales de la regidn. Las preocupaciones e ideas de la
region en materia de estabilidad de precios, mayor elaboracion de sus
productos y participacion en la distribucion de estos bienes, asuntos que
durante muchos afos se discutieron en diversos organismos de las Naciones
Unidas, fueron 1levados posteriormente a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

La politica comercial en esos primeros afios también traté de estimular
las exportaciones de manufacturas, pero los problemas y politicas vinculadas
con éstas tenian un peso relativamente menor. Actualmente, América Latina
continda-dedicando mucha atencién a sus productos primarios, por cuanto ain
representan mas de las cuatro quintas partes de sus ingresos totales por
concepto de exportaciones. Los serios problemas de acceso a mercados de
paises desarrollados, que afectan a productos basicos exportados por América
Latina, las fuertes fluctuaciones en los precios e ingresos generados por
estas exportaciones y el efecto desfavorable que en su poder adguisitivo
tiene 1a inflacidn, son algunos de los principales focos de preocupacidn.

Al mismo tiempo han cobrado gran importancia otros aspectos de la politica
comercial; los principales frentes de la actual politica latinoamericana se
relacionan con la obtencién de precios equitativos para sus exportaciones,
el fomento de Ta exportacion de manufacturas Y otros bienes no tradicional-
mente exportados, el logro de un acceso amplio y completo de dichos bienes
a los mercados de los paises industrializados vy la intensificacién del
pProceso de diversificacion de los mercados. Sin embargo, en los dltimos
anos los esfuerzos de los paises latinoamericanos para aumentar y diversi-
ficar sus exportaciones han encontrado serios obsticulos en las tendencias
Proteccionistas registradas en los paises industrializados, cuya acentuacion
Preocupa profundamente no sélo a los paises latinoamericanos y a los demas

Paises subdesarrollados, sino también a parte de la comunidad internacional.




Durante los dltimos anos, la evolucidon del sector externo para
el conjunto de paises de América Latina tuvo varios rasgos principales,
algunos de ellos de caracter adverso. Tomando como referencia el ano
de 1978 se evidencian dichos rasgos: el valor de las exportaciones de

bienes subid s6lo 4% * y, ante un aumento moderado pero mayor de las

importaciones de 9% y un nuevo aumento de los pagos netos de utilidades
e intereses, el déficit de la cuenta corriente fue apreciablemente mas
No obstante, 1a expansion del movimiento de capitales |

alto que en 1977.
permitio un incremento del superdvit global del balance de pagos. En

relacion con la trayectoria de las exportaciones de bienes, se observd |

que el aumento de su valor fue logrado a pesar de la baja registrada
por el valor unitario de 3%, debido a la expansion del volumen exportado

que ascendid a 7%.

Si se considera separadamente el comportamiento de las expor-
taciones de los paises petroleros y no petroleros, contando en los
primeros a Bolivia, Ecuador, Venezuela, México y Trinidad Tobago,
se resalta el hecho de que en estos paises se mantuvieron estables el
valor unitario y el volumen exportado; sin embargo, aunque esa fue
1a evolucion en promedio para el grupo, cabe anotar que se registraron
importantes incrementos en los voldmenes exportados por Ecuador y
México. En los paises no exportadores fue caracteristica la presencia
de aumentos significativos de alrededor del 10% de las cantidades
exportadas, que permitieron compensar las caidas observadas de Tlos
valores unitarios de exportacion en casi todos ellos. Se ratifica
asi la creciente capacidad y flexibilidad productiva adquirida por la
economia latinoamericana y, asi mismo, la favorable respuesta que
estan logrando las politicas de promocion de exportaciones de Tlos

paises de 1a region latinoamericana.

* Cifras tomadas de publicaciones anuales, de 1977 a 1979, de 1a
Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL).

La baja del valor unitario medio de las exportaciones de los
paises no petroleros de 4% fue a consecuencia de caidas en las
cotizaciones internacionales de algunos productos basicos, entre
otros: algoddon, azicar, cacao y café; no obstante que los precios
de mercancias como carne de vacuno, estafio Yy trigo registraron
alzas.

Al analizar el monto de importaciones realizadas en el mismo
periodo, encontramos que el incremento de su valor obedecid a un
aumento de 7% en el valor unitario y de solamente 2% en el volumen.
Mientras las variaciones del valor unitario fueron similares en
todos los paises de 1a regiGn, hubo diferencias de importancia en la
evolucién del volumen, particularmente entre los paises no expor-
tadores de petréleo. Por ejemplo, por un lado hubo bajas de
consideracion en los volimenes importados por Argentina y Peri que
estuvieron vinculados con el curso de Ta actividad y de las politicas
econdmicas en esos paises, y por otro lado se observé que en varias
naciones el volumen importado se expandié en proporciones superiores
a 10%.
importacion, para el conjunto de América Latina,

Debido a las tendencias de los precios de exportacién e
la relacién de
precios del intercambio registré una baja significativa de 9%.

Como es natural, los paises mds severamente afectados por la
caida de las cotizaciones internacionales de sus principales productos
de exportacidn, Colombia, E1 Salvador, la Repiblica Dominicana,
Paraguay y Honduras, fueron los que anotaron las evoluciones mas desfa-
vorables en esa relacidn.

Los movimientos registrados en las exportaciones e importaciones
de bienes, incluyendo el movimiento neto de los servicios no procedentes
de factores, determinaron una duplicacion del déficit de la balanza
comercial regional que pasé de 2,150 millones de délares en 1977 a 4,400

millones en 1978. Sin embargo, cabe decir que ese cambio de posicién




respondié casi exclusivamente a lo ocurrido en los paises exporta-
dores de petr6leo, porgue en los no exportadores el déficit comercial
casi permanecid estable.

Los pagos netos de utilidades e intereses efectuados por
América Latina continuaron aumentando, para alcanzar 9,700 millones
de dblares en 1978 *, de esa manera, el déficit total de la cuenta
corriente subid de 10,600 millones de dolares en 1977 a 13,900
millones en 1978.
de 20,500 millones de ddlares, cifra apreciablemente mas alta que la
registrada en 1977, por ello, Ta region financid su déficit en cuenta
corriente y, complementariamente, la balanza de pagos de América
Latina pudo generar un superdvit global de 6,600 millones de ddlares.
Para los paises no. exportadores el superavit alcanzd 7,600 millones,
en tanto que en los exportadores de petrdleo se observd un déficit de
1,000 millones.

Dada 1a evolucidn de la balanza de pagos de la regidn latino-
americana, a fines de 1978 las reservas globales brutas alcanzaron
mas de 30,000 millones de dolares, contra 26,600 millones de dolares
en 1977.

Analizando el comercio intraregional se deduce gue ha continuado
creciendo en términos absolutos y relativos, a pesar de las dificultades
que estdn experimentando los procesos formales de integracion que se
realizan a través de los acuerdos multilaterales existentes: la Asocia- |
cibn Latinoamericana de Desarrollo Integrado, ALADI (antes Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC); el Grupo Andino; el Mercado

Comin Centroamericano; y, la Comunidad del Caribe.

* CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales, publicaciones anuales
de 1977 a 1979. :

La entrada neta de capitales no compensatorios fue §

Para México, el comercio con Latinoamérica representa el sequndo
orden de importancia en la division del comercio por blogues econdmicos
y areas geograficas, Gnicamente detras del comercio con los Estados
Unidos de América.

Dicho avance del comercio intraregional permitido compensar
parcialmente una mas reducida demanda de importaciones derivada de la

£ menor actividad econdmica y del proteccionismo de los centros
E

industriales.

Ademas, las exportaciones dentro de 1a zona tienen una estructura
claramente mas avanzada y conveniente que las que van a otras regiones,
por su mayor grado de elaboracidn y de complejidad técnica, apoyando
asi la industrializacidn latinoamericana.

Caracteristicas del Sector Externo de México.

En los dltimos afios 1a economia mexicana ha registrado un notable
avance: los principales indicadores muestran un comportamiento favorable
de sectores como la produccién de manufacturas, la industria de la

| construccion, la oroduccidn de petrdleo y sus derivados, la petroguimica

¥ 1a energia eléctrica; su crecimiento se ha traducido en satisfactorios
incrementos del producto interno bruto.

El dinamismo de l1a economia mexicana en estos periodns se ha
manifestado también en un incremento de su intercambio con el exterior.

Las transacciones externas en conjunto han registrado altos niveies de
crecimiento.




Sin embargo, la evolucion de 1a balanza de pagos mexicana se
caracteriza por un déficit creciente en cuenta corriente, el cual ha
11egado a ser muy alto en los dltimos afios. Este déficit en cuenta

!
corriente era anteriormente mucho menor gue el de la balanza comercial.}

= > = - 'l
Algunos renglones como turismo, transacciones fronterizas y, reciente-|

mente, los ingresos derivados de la operacidn de plantas maquiladorams
disminuian el saldo desfavorable de la balanza comercial. Pero el §
déficit en cuenta corriente, cronoldgicamente, tiende a ser una E
proporcidn creciente del déficit comercial. Lo anterior se debe a qmi
el déficit de la balanza comercial ha venido creciendo a una tasa que}

supera con mucho el crecimiento de la capacidad que para compensarlo @'

han tenido los rubros de ingresos mencionades. Por esa razdn no ha sid
posible mantener el monto del déficit en cuenta corriente a un nivel

estable con relacidn al producto interno bruto. Durante los dltimos |
afnos, las cuantiosas importaciones y un crecimiento insuficiente de]ﬁ
exportaciones y de los demds renglones de ingreso se han conjugado par
producir un déficit extraordinariamente alto en la cuenta corriente d
la balanza de pagos. La balanza comercial se ha visto afectada por "
elevacion en el volumen de las importaciones derivada de un estanca- |
miento en el crecimiento de la produccidn del sector agropecuario, que|

ha obligado a incrementar las importaciones en este ramo.

En 1979 el déficit en la balanza comercial fue de 3,184 millones
de dolares *, 65.2% mas que en 1978, como consecuencia de un aumento &
48.5% de las importaciones de mercancias frente a uno menor de las|
exportaciones. Los ingresos que generaron las ventas externas de
mercancias ascendieron a 8,913 millones de ddlares, las cuales repre-
sentaron 73.7% del valor total de las importaciones de mercancias. E

1978 esa proporcion fue de 76.3%.

* Datos obtenidos de: Indicadores Econémicos , publicacidn mensual
del Banco de México, S.A., de 1977 a 1979.

En 1979, las ventas al exterior de Petrdleos Mexicanos (PEMEX)
por 3,983 millones de dGlares, se consolidaron como el principal
rubro del comercio exterior y fueron el elemento dinamizador que hizo
posible el fuerte incremento de
hidrocarburos crecieron 114.6%,

las exportaciones; las ventas de
representando 44.7% de las ventas
totales de mercancias y financiaron 33% de las importaciones. Si

se excluyesen las ventas de PEMEX del total exportado, el crecimiento
de las ventas externas totales, en valor, habria sido de 13% y el
déficit comercial, excluidas las importaciones de PEMEX, se habria
elevado 127%. Asi, las exportaciones sélo habrian cubierto 46.52%

de las importaciones. Estas relaciones son mds notables aiin si se
considera que el volumen total de las ventas al exterior crecis 13.6%,
¥ solamente 4% si se excluyen las operaciones de la empresa petrolera
estatal.

Este G1timo porcentaje obedece, fundamentalmente, al mediocre
comportamiento de las exportaciones de manufacturas que registraron un
descenso de 8.6%.

Ademas del petrdleo y sus derivados, el incremento de las expor-
taciones totales se concentrd en unos cuantos productos no elaborados.
El café crudo en grano tuvo ventas en 1979 por 574.9 millones de
dolares, 1o cual significé un aumento de 41.4% debido al incremento de
1a produccidn que elevé el volumen de oferta exportable en 54.3% dado
que el precio medio al que se vendid el grano para el conjunto de 1979
fue inferior al de 1978. Las exportaciones de legumbres y hortalizas
frescas y refrigeradas 1legaren a 154 millones de dolares; el volumen
vendido aumentd 11.1%. Este tipo de exportaciones en 1979 se enfrentd
a restricciones impuestas en el mercado estadounidense. También las
ventas de algoddn aumentaron 14% debido, tanto a una pequefia mejoria
de sus cotizaciones internacionales, como a un incremento minimo en el
volumen. Las exportaciones de tomate tuvieron descensos en su volumen
Otros

Productos primarios cuyas ventas externas aumentaron fueron: el azufre,

de 13%, 7.7% en su valor, y 2.3% en su precio internacional.




