IV. RELACIONES ECONOMICAS Y DE COOPERACION
ENTRE ESPANA Y MEXICO

IV.1 MARCO DE LA COOPERACION: ACUERDOS.

Las relaciones comerciales entre México y Espana han estado
durante muchos anos a un nivel muy bajo. Es a partir de 1948 cuando
se empiezan los primeros contactos tendientes a restablecerlas,
firmandose el 27 de septiembre de 1947 un convenio entre el Banco
Nacional de México y el Banco Exterior de Espafia y el 31 de marzo de
1951 el convenio de pagos hispano-mexicano por el Instituto Espanol
de Moneda Extranjera (I.E.M.E.) y el Banco de México.

El restablecimiento de relaciones al miximo nivel tuvo lugar
con la firma del Acuerdo Comercial y de Cooperacion Econémica en 1977.
Este nuevo marco de las relaciones hispano-mexicanas se preveia desde
hacia tiempo.

En el terreno econdmico el Acuerdo comporta la concesidn mutua
del trato de nacion mas favorecida en lo referente al comercio,
cooperacion econdmica, tratamiento de capitales y creacion de empresas
mixtas, previendo también la colaboracién hispano-mexicana en acciones
éncaminadas a promocionar las exportaciones en uno v otro sentido.

La cooperacidn econdmica relaciona una serie de sectores
prioritarios entre los que se encuentran la pesca y la industria
Pesquera, la industria quimica y la petroguimica, la editorial y

de artes graficas, y la construccién naval. El Acuerdo Comercial
Y de Cooperacidn establece finalmente una Comisién para vigilancia

de su desarrollo, con Organos permanentes en Espaia y México, D.F.,
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siendo su cometido la organizacion de acciones de promocion especi-
ficas, estudio de los mercados, intercambio de informacion y estudio,
y resolucion de problemas que puedan surgir en las relaciones econd-

micas entre ambos paises.

E1 comercio y demas transacciones van a beneficiarse de esta
normalizacion de relaciones, que durante anos han languidecido por
razones de todo tipo entre las que no han faltado las politicas.

Por considerarlo de interés para los lectores de esta inves-
tigacidn, a continuacidn transcribimos textualmente el contenido del

Acuerdo a que hacemos referencia.

ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE ESPANA

Considerando las relaciones amistosas y los lazos tradicionales
entre México y Espana, asi como su deseo comin de desarrollar y

equilibrar su comercio reciproco y de ampliar Su cooperacion

economica y comercial.

Inspirados en su determinacion de consolidar, ahondar y diver-
sificar estas relaciones para su beneficio mutuo sobre una base

de igualdad y derecho.

Convencidos de que una politica comercial basada en la coopera-
cion constituye un instrumento eficaz para fomentar el desarrollo

de las relaciones economicas internacionales.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, de una parte,
y el del Reino de Espafia, de otra, han decidido suscribir e]
presente Acuerdo de Cooperacidn Economica y Comercial, Y
convenido lo que sigue:

ARTICULO I

Las Partes Contratantes, decididas a desarrollar su intercambio
comercial para beneficio mutuo, establecerdn y promoverdn una
cooperacion econémica Y comercial en todos los sectores de interés
para ambas partes, a fin de contribuir a su progreso econdmico y
social y al impulso del comercio reciproco.

ARTICULO II

1.- Las Partes Contratantes se conceden en sus relaciones
comerciales el trato de la nacidon mas favorecida para todo lo
que se refiere a:

a) Los derechos aduaneros y los gravamenes de todo tipo aplicados
a la importacidn o a la exportacion, incluso las modalidades de
percepcidn de tales derechos y gravamenes.

b) Las reglamentaciones acerca del aforo, del transito, del
almacenaje y el transbordo de Tos productos importados o expor-
tados.

c) Los impuestos y demds gravamenes internos que afectan directa
0 indirectamente a los productos y servicios importados o expor-
tados.




d) Las restricciones cuantitativas y otras limitaciones no
arancelarias referentes a la exportacion y a la importacion.

e) Las reglamentaciones acerca de los pagos relativos al
intercambio de bienes y servicios, incluidos el otorgamiento
de divisas y la transferencia de dichos pagos.

f) Las reglamentaciones que afectan la venta, la compra, el
transporte, la distribucion y la utilizacion de los productos
y servicios en el mercado interno.

2.- E1 parrafo primero no se aplicard a las:

a) Ventajas concedidas por las Partes Contratantes a paises
limitrofes para facilitar el trafico fronterizo.

b) Ventajas concedidas por las Partes Contratantes en aplicacion
del o con miras al establecimiento de una unidon aduanera o de una

zona de libre comercio.

ARTICULO III

Todos los pagos resultantes del intercambio comercial se efec-
tuaran en divisas de libre convertibilidad de conformidad con
las leyes y disposiciones vigentes que rijan en el momento de
los pagos en cada uno de los paises, referentes al régimen de

divisas.
ARTICULO 1V
1.- Las Partes Contratantes auspiciaran y colaboraran en la

realizacidn de ferias y exposiciones comerciales, misiones

comerciales y otras acciones de promocidon comercial.

Las Partes Contratantes, de conformidad con sus respectivas
legislaciones internas, concederdn las facilidades necesarias
para:

a) La importacion de muestras y material publicitario.

b) La introduccién al pais, en régimen de importacién temporal,
de productos y mercancias destinadas a ferias Y exposiciones.

c) La introduccion al pais, en importacion temporal, de maqui-
naria y equipos destinados al montaje y construccién de obras,

siempre que ello sea realizado por los ejecutantes de dichas
obras.

Para que los productos que se mencionan en los parrafos
anteriores puedan ser importados en forma definitiva, tendran
que someterse previamente a la legislacidn vigente en ambos
paises.

2.~ Las Partes Contratantes convienen en dar las facilidades
necesarias para su trabajo a los representantes oficiales,
hombres de negocios y expertos de ambos paises, que deban
permanecer en uno u otro pais en cumplimiento de actividades
relacionadas con el desarrollo del intercambio comercial
reciproco.

ARTICULO V
Cada una de las Partes Contratantes permitird el transito,

dentro de su territorio, de las mercancias procedentes del otro
pais, de acuerdo a las leyes y disposiciones vigentes.




ARTICULO VI

E1 presente Acuerdo no impedird a ninguna de las Partes Contra-
tantes 1a adopcidn o aplicacion de medidas relativas a:

a) La seguridad y el orden piblico, 1a defensa nacional o el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

b) La importacidn y exportacién de armas, municiones o material

de guerra.

c) La proteccidn del patrimonio nacional artistico, histérico y
arqueologico.

d) La proteccién de la vida y la salud humana, animal o vegetel.

e) La importacidn-y exportacién de oro y plata y de monedas
acunadas en estos metales.

f) E1 comercio, utilizacion o consumo de materiales nucleares o
de subproductos radioactivos procedentes de la utilizacidn o del
tratamiento de los mismos.

ARTICULO VIT

1.- Las Partes Contratantes se reconocen mutuamente la validez
de los certificados oficiales zoosanitarios, fitosanitarios y de
inspeccidn comercial y de analisis cualitativo, expedidos por
las Instituciones Oficiales del otro pais que cumplan las normas
internacionales y, en su caso, las que se convengan por dichas
Instituciones de ambas Partes.

2.- Cada una de las Partes Contratantes conserva el derecho de
proceder, si lo cree oportuno, a todas las verificaciones nece-
sarias, no obstante la exhibicién de los documentos mencionados
en el parrafo anterior, sin que de ellas se deriven demoras o
dificultades injustificadas que constituyan una perturbacion para
la importacion.

3.- Ambas Partes Contratantes adoptaran las medidas necesarias,
de acuerdo con su propia legislacidn ¥ con lo que se disponga en
los Convenios Internacionales suscritos por ellas, para proteger
en sus respectivos territorios de toda forma de competencia des-
leal en las transacciones comerciales a los productos naturales
o fabricados originarios de 1a otra Parte Contratante, especial-

mente en la fabricacion, circulacién o venta de productos que

1leven marcas, nombres, inscripciones o cualesquiera otras sefales
similares, constitutivas de una falsa indicacion sobre el origen,
su denominacion, la procedencia, la especie, la naturaleza o
calidad del producto.

ARTICULO VIII

1.- Ambas Partes Contratantes ponen de manifiesto su intencidn,
en lo que se refiere a las relaciones comerciales maritimas
mutuas, de iniciar contactos a la mayor brevedad para estuatur la
posibilidad de negociar un acuerdo sobre el transporte de las
cargas del intercambio reciproco.

2.- En tanto no se alcance dicho acuerdo, se aplicaran las
legislaciones respectivas ¥ los buques de cada una de las Partes
gozaran en la jurisdiccion de la otra del trato mis favorable
que consientan sus respectivas legislaciones en cuanto al régimen
de puertos y a las operaciones que en ellos se verifiquen.




ARTICULO IX

1.- Las Partes Contratantes se comprometen a 1levar a cabo, en
el marco de sus respectivas legislaciones, las acciones mis
efectivas para concretar la cooperacion econdmica en aquellas
areas que ofrecen las posibilidades mis favorables para su
rapido desarrollo, especialmente en sectores basicos seleccio-
nados de la produccion industrial, minera, pesquera, agrope-
cuaria y energética y en los de infraestructura y de obras
piiblicas y servicios basicos. Con tales propdositos se conce-
deran las mayores facilidades posibles para el establecimiento
reciproco de empresas mixtas mexicano-hispanas.

2.- La cooperacion mencionada podra efectuarse, entre otras,

en las siguientes dreas:

Industria alimenticia

Industria petroquimica secundaria
Fertilizantes

Mineria

Industria de Bienes de Capital

Pesca e Industria Pesquera

Construccion naval

Industrias editorial y de las artes graficas
Industria quimica y farmacéutica

ARTICULO X

La cooperacidn a que se refiere el presente Convenio, teniendo
en cuenta el desarrollo ulterior de las relaciones econdmicas ¥
del intercambio, resultante de los crecientes suministros reci-

procos y de la diversificacion de los mismos, se orientara,

especialmente hacia los siguientes aspectos:

a) Estudios conjuntos de problemas cientificos ¥ técnicos para
desarrollar la industria, agricultura, y otros sectores.

b) Participacion en 1a instalacion de nuevas plantas industriales,
asi como en la ampliacién y/o modernizacisn de las ya existentes.

c) Intercambio de patentes, licencias, tecnologia e informacidn
técnica y perfeccionamiento de 1a tecnologia existente y/o
desarrolle de nuevos procedimientos tecnologicos, asi como pres-

tacion de servicios técnicos por medio del envio de especialistas
0 de su formacion.

d) Intercambio de misiones cientificas, técnicas, comerciales e
industriales.

e) Elaboracién y realizacion de Proyectos e investigaciones para
la comercializacidn en mercados de terceros paises, de bienes y
servicios obtenidos en el marco de 1a cooperacion.

f) Constitucion de sociedades mexicano-hispanas de produccidn y/o
comercializacion.

ARTICULO XI

1.- Para la coordinacién de las acciones a desarrollar en cumpli-
miento del presente Acuerdo, ambas Partes convienen en constituir
una Subcomisidon Mexicano-Espafiola de Cooperacidon Econdmica y
Comercial, presidida por los Subsecretarios de Comercio de ambos
paises o por las personas que. en su defecto, designen las Auto-
ridades respectivas.

La Subcomisién dependerd directamente de la Comisidn Mixta que
establezcan ambos Gobiernos. Asimismo, presentard a este organo




un programa de trabajo e informe anual en el cual exponga la
forma en que ha cumplido dicho programa y mantendra contacto
permanente con los dorganos que establezca 1a mencionada Comisign
Mixta.

2.- La Subcomisidon estard integrada, ademas, por los funcionarios
que cada uno de los Gobiernos designe a la vista de los asuntos
inscritos en el Orden del Dia, asi como por representantes de los
Comités Permanentes que fueron en su dia creados en los anteriores
Acuerdos de Pagos entre los dos paises.

3.- La Subcomisidon se reunirid alternativamente en México y en
Espafia, por lo menos una vez al afio. En cuanto a su funciona-
miento, la Subcomjsion fijard su reglamento interno. Se crean
dos ' Secciones Permanentes en las Embajadas respectivas de México

en Espana y de Espafna en México.

ARTICULO XII
La Subcomisidon tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a) Vigilar la ejecucion del presente Acuerdo y proponer a la
Comision Mixta la adopcion de medidas adecuadas para su efectiva

y eficaz aplicacion.

b) Examinar las dificultades que puedan obstaculizar el creci-
miento y la diversificacion del intercambio comercial entre

ambos paises.

c) Estudiar y establecer los medios para superar los obstdculos,
tanto arancelarios como no arancelarios, que dificultan el
comercio mutuo, teniendo en cuenta los principios y compromisos
aceptados por las Partes Contratantes en el marco de los organismos

internacionales, asi como los trabajos pertinentes emprendidos
en este campo por las organizaciones internacionales que se
interesan por estos problemas.

d) Investigar los medios necesarios para favorecer, entre las
Partes Contratantes, una mayor cooperacidon comercial Y economica
susceptible de contribuir al desarrollo Y a la diversificacidn
de su intercambio comercial, recomendar la puesta en practica de
dichos medios y estimular las transacciones comerciales directas.

e) Estudiar y recomendar las medidas de promocidn comercial
susceptibles de fomentar el desarrollo y diversificacion del
comercio mutuo.

f) Estudiar y fecomendar las medidas y los métodos que faciliten

los contactos de cooperacion entre los empresarios de México y
Espana con el fin de adaptar las corrientes de intercambio y las
estructuras de comercializacién existentes a la realizacién de

los objetivos econdmicos a largo plazo de las Partes Contratantes.

g) Con base en 1o estipulado en el apartado anterior, proponer
operaciones de coinversion de acuerdo con las legislaciones
vigentes en ambos pafses.

h) Estudiar y recomendar las medidas Yy métodos sobre cuestiones

de transferencia de tecnologia y formular recomendaciones sobre

aspectos organizativos y de procedimiento que faciliten el mejor
desarrollo de 1a Cooperacién cientifica y técnica.

ARTICULO XIII

E1 presente Acuerdo se aplicara provisionalmente desde la fecha
de su firma y entrara en vigor cuando ambas Partes se hayan -




comunicado el cumplimiento de las formalidades exigidas por sus

legislaciones respectivas.

ARTICULO XIV

Este Acuerdo tendra una vigencia indefinida, salvo gue una de
las Partes Contratantes lo denuncie, por escrito, surtiendo
efecto la denuncia a los seis meses de su notificacién.

En este caso las disposiciones del presente Acuerdo seguirdn
aplicandose hasta la total ejecucién de todas aquellas opera-
ciones comerciales o contratos que hayan sido forifalizados

durante su vigencia.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios designados al efecto
firman el presente Acuerdo en dos ejemplares originales igual-
mente validos, en idioma espafol, en la Ciudad de Madrid, a
los catorce dias del mes de octubre de mil novecientos setenta

y siete.

Por el Gobierno de los Estados Por el Gobierno del Reino
Unidos Mexicanos de Espana

Santiago Roel, Marcelino Oreja,
Secretario de Relaciones Ministro de Asuntos
Exteriores Exteriores

IV.2 EVOLUCION DE LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES.

E1 pleno restablecimiento de las relaciones diplomiaticas entre
Espafia y México y 1la firma del Acuerdo Comercial y de Cooperacién
Econdmica entre los dos pafses, han marcado una nueva etapa en
los intercambios comerciales hispano-mexicanos.

El comportamiento de Tos intercambios comerciales entre Espaiia
y México desde 1961 hasta 1977 se han multiplicado sélo por cinco,
cuando el comercio exterior total de Espaia se ha multiplicado por
dieciseis y el de México por cinco veces. E1 escaso movimiento de
capitales en una y otra direccidn ha sido otra de las caracteristicas
tradicionales en los intercambios, aunque ninguno de los dos paises
Sea un exportador neto en este terreno.

Desde comienzos de los afios 60 hasta el 76, sélo entraron en
Espafia 794 millones de pesetas, procedentes de México, en concepto de
inversiones extranjeras mayoritarias; lo que ha supuesto el 0.51% de
los ingresos en divisas por este apartado en Espafia.

El total de las inversiones espanolas en México ascendieron,
en el mismo periodo, a aproximadamente el doble de 1a cifra anterior-
mente dada.

La pobreza de estos intercambios es consecuencia del relativo
distanciamiento que han tenido nuestros dos puebios en 1o econdmico,
€0 ausencia de unas relaciones plenas entre Madrid y México.

En la evolucién de los intercambios comerciales hispano-
Mexicanos es necesario destacar varias etapas:
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Desde 1940 a 1948 no hubo un flujo normal de comercio, debido a
los problemas de la postguerra espanola y a la no existencia de

relaciones diplomaticas.

En 1948 se firmaron varios acuerdos de pagos de caracter inter-
bancario entre el Banco Nacional de México, S.A. y otros Bancos
privados mexicanos, con el Banco Exterior de Espana.

Estos acuerdos de pagos, ayudaron a flexibilizar el comercio
entre ambas partes y potenciaron la creacidon conjunta de comisiones

de hombres de negocios.

Es en el ano 1951, cuando se firma el primer acuerdo de pagos
entre el Banco de México y el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera
(IEME). Este acuerdo estuvo en vigor 10 afos, de 1951 a 1961, y los
intercambios comerciales entre ambos paises fueron muy reducidos.

En el Cuadro IV.1 vemos que casi siempre los intercambios
presentaron déficit para Espana, aunque no en grandes proporciones,
ya que el comercio estaba bastante equilibrado. Los productos
intercambiables en este periodo de tiempo, eran exportaciones tradi-
cionales de ambos paises y estaban concentradas en dos productos:

garbanzos, como exportacién mexicana; y vinos, como exportacidon espa-

nola.

En 1961 se firmd6 un nuevo acuerdo de pagos entre los dos
paises, similar al de 1951, pero que incluia una liquidacion mensual
de los saldos respectivos en ddélares libres. Fue un acuerdo de tipo
'clearinf". En los 10 anos de vigencia de este acuerdo, los inter-
cambios comerciales se incrementaron de 21 millones de délares en 1961

a 62.5 millones en 1971

CUADRO 1V.1

COMERCIO HISPANO-MEXICANO
1951-1960

(Millones de délares)

IMPORTACION EXPORTACION

.88
17

4 4.44
4 3.64
4.68 3.18
2.12 3.57
0.72 4.37
1.14 5.82
5.93 5.00
6.64 4.93
1.98 3.46
6.18 4.69

Fuente: Ministerio de Comercio.

En el Cuadro IV.2 se incluye 1a evolucién de los intercambios
de 1961 a 1971. En el podemos ver el cambio de tendencia experimentado
por 1os intercambios comerciales, que comenzaron siendo positivos para
México, y desde 1967, son positivos para Espaia, a excepcion de 1978,
€n que vuelve a cambiar el signo del saido comercial. En este periodo
de tiempo, los productos espanoles que han demostrado un mayor creci-
miento en su exportacign a México, han sido los libros y el material
editorial, y los productos industriales. Aproximadamente un 40% de 1a
€xportacion espafiola ha sido del sector editorial, en este periodo de
tiempo.




