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De la inversion espafniola en el exterior total, en los ultimos

anos se ha dirigido a México:

ANOS TOTAL MEXICO %

1976 4.252.724 342.720 8.06
1977 13.494.981 160. 366 1.18
1978 12.897.394 638.473 4.96

Millones de Ptas.

Fuente: Direccidn General de Transacciones Exteriores, Ministerio
de Economia y Comercio.

Aunque no disponemos de datos para 1979 y 1980, se sabe que
se han incrementado las inversiones espafiolas en México, asi como
las de México en Espafia, tendencia que es previsible siga a medio

plazo.

Los sectores hacia los que se dirige esta inversidon son en
principio los tradicionales: sector editorial, bebidas alcohélicas
y financiero; y, mas recientemente, con sectores como el pesquero,
bienes de equipo (especialmente industria petroquimica), sector
quimico y turistico. Asimismo, el comercio de grandes almacenes, el
cemento y la construccion, son sectores en expansidn y que previsi-
blemente tendran un fuerte desarrollo en el futuro.

POSIBLES VIAS DE COOPERACION ENTRE LA COMUNIDAD
AMPLIADA Y MEXICO

Hace pocos meses, los Embajadores de 1os Paises Latinoamerica-
nos acreditados ante la CEE y la Comision, se reunieron en Bruselas
con motivo de la primera fase del nuevo dialogo CEE- América Latina,
interrumpido desde hacia dos afios. Las discusiones durante esta pri-
mera reunidén, versaron sobre las tendencias del comercio bilateral y
sobre los problemas relativos al sector textil. Los Latinoamericanos,
ademds, plantearon diversas cuestiones acerca de los aspectos exter-
nos de la revisidn de 1a politica agricola comin. Especialmente se
mostrd preocupacion por los problemas relativos a una eventual res-
triccién de las importaciones de alimentos para ganado, asi como por
el futuro de 1a politica de exportacion de productos agricolas, que
se benefician de una restitucion a la exportacion. Al mismo tiempo,
los representantes Latinoamericanos se mostraron preocupados de la
evolucion favorable de que se benefician los paises industrializados
en el comercio de los textiles con la CEE, en relacién a los paises
que han firmado acuerdos bilaterales que limitan sus exportaciones.
En definitiva, los pafses latinoamericanos, no obstante reconocer
publicamente su satisfaccién por el hecho de que el didlogo haya sido
reiniciado, manifiestan su favorable inclinacién a organizar en lo
sucesivo una forma de dialogo mas “institucionalizada”, lo que parece
ahora ya posible desde el momento que Cuba ha renunciado oficialmente
a todo tipo de contacto con la CEE.

Este deseo, expuesto y manifestado a la opinién publica Tuego
de la reunién aludida, no viene sino a confirmar 1a voluntad clara-
mente expresada por ambas partes de reiniciar una estrecha coopera-
cion en todos los niveles, perfilandose un mayor incremento de 1los
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instrumentos para dicha cooperacion, y teniendo siempre como telon
de fondo la prdxima integracion de Espafia en la Comunidad Europea,
factor este que seria, sin duda, determinante y propulsor del proceso
hace unos meses reiniciado y que conducird progresivamente a un mayor
acercamiento entre los Paises Latinoamericanos y la Comunidad Europea

ampliada a Doce miembros.

V.1 HACIA UN MAYOR INCREMENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE COOPERACION.

Puede afirmarse que, tradicionalmente, las relaciones econdmicas
entre 1a CEE y, en general, los Paises Latinoamericanos, no han sido
lo provechosas y fructiferas que para ambas partes habia sido de
desear. Los motivos de este resultado habido a 1o largo de los Glti-
mos afios son muchos y variados, por ello, seria conveniente tratar de
encauzar el proceso relacional en curso, a fin de conseguir unas metas
mas amplias y eficaces para los paises en juego. EI1 camino a seguir
se inicia, precisamente, mediante la potenciacidn y fortalecimiento de
los diferentes instrumentos de cooperacion a todos los niveles, y
sobre todo, econdmicos. _Pero, seria preciso profundizar, brevemente
al menos, en el andlisis del contexto en el que tales actuaciones
futuras se han de desarrollar.

A) La politica comercial comin:

ET fin G41timo que se persigue con la firma de los Tratados de
Paris y Roma, constitutivos de las tres Comunidades Europeas,
CECA, CEE, y CEEA o EURATOM, no es otro que lograr una Europa
unida a todos los niveles. Para Tlegar a tan ansiada meta,

las Comunidades Europeas estructuran a su alrededor una amplia
serie de politicas concretas que tiendan a obtener la finalidad
persequida. De entre todas las politicas comunes elaboradas

Y aplicadas, quiza sean la de transportes, la agricola y la
Comercial, las tres que mis importancia e incidencia tengan en
el desenvolvimento normal, y a nivel mundial, de las Comunidades
Europeas. No es aqui el momento de ocuparnos de las dos prime-
ras resenadas, sino mas bien, por el tema central que nos ocupa,
parece oportuno destacar las grandes 1ineas que rigen la politica
comercial comin que existe y que se aplica en el marco de las
Comunidades Europeas.
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La Union Aduanera establecida en el interior de las Comunidades
Europeas implica necesariamente -como pone de relieve Gomez
Avilés, ICE, Junio-Julio 1979, p.75 y Sigs.- la adopcidn de una
politica comercial conjunta, al exigir el establecimiento de una
Tarifa Exterior Comin, la abolicion de los aranceles nacionales

y la desaparicion de la gestion nacional de la politica arancelaria.
Por demds, frente a terceros paises, la Comunidad se presenta como
una entidad perfectamente delimitada desde la perspectiva comercial,
con las 16gicas consecuencias derivadas de su peso en el comercio
mundial y de la fuerza de las decisiones comunitarias en los foros
internacionales. Sin embargo, junto a la necesidad ineludible de
implantar una politica comercial conjunta, no puede olvidarse que
la politica comercial forma parte, cada vez mas importante, de la
politica exterior de los distintos paises. Este hecho origina
que, no obstante haberse producido avances considerables en el
terreno de su unificacidn, ain no esté culminada la tarea, puesto
que existen ciertas lagunas y reticencias. presentadas por los
diferentes paises mientras que impiden pueda hablarse de un cuadro

totalmente acabado.

Efectivamente, el Tratado CEE, en su articulo 110, establece que,
con la constitucion de una Unidn Aduanera entre si, los Estados
miembros pretenden contribuir, sobre la base del interés comin, al
desarrollo arménico del comercio mundial, a la gradual supresidn
de las restricciones a los intercambios internacionales y a la
reduccion de las barreras aduaneras. La politica comercial comin
habria de tener en cuenta la incidencia favorable que la supresion
de los derechos de aduana entre los Estados miembros puede ejercer
sobre el aumento de la capacidad de competencia de las empresas de

dichos Estados.

Asi, para dar marco legal a esa politica comercial, el Tratado
CEE vino a dedicar a la misma el capitulo tercero de su Titulo

Segundo, el cual estd referido a la politica econdmica de 1a
Comunidad. Los articulos 110 al 116 vinieron a ordenar las

bases juridicas sobre las cuales habria de montarse el desarrollo
de una politica comercial en el contexto comunitario. No obstan-
te, puede decirse que, a 1o largo de todo el articulado del
Tratado, pueden constatarse numerosas normas que presentan una
incidencia directa sobre el contenido o los instrumentos de la
politica comercial, por ejemplo los referidos a 1a Unidn Aduanera
(art. 18 y 29) o a la politica agricola (art. 4).

Por 1o que se refiere en concreto a la realizacién de las dispo-
siciones contenidas en el Tratado de Roma sobre politica comer-
cial, se previé que tendria lugar en dos etapas: a) Una primera,
transitoria, centrada esencialmente en los aspectos arancelarios
que, como consecuencia de la instauracién de la Tarifa Exterior
Comin (TEC), debian escapar a la competencia de los paises miem-
bros totalmente (art. 111 y 28 del Tratado CEE relativos a las
negociaciones que afectan a la TEC como a las modificaciones
autdnomas de la misma, respectivamente), con una menor repercu-
sion en lo relativo a 1a politica comercial convencional en la
que Unicamente se aspiraba a coordinar las relaciones con 1os
terceros paises y evitar, en un futuro, que se dificultara el
paso a la segunda etapa relativa a la implantacién plena de la
politica comercial comin. Durante esta etapa transitoria se
procedio también a la eliminacidon de los aranceles nacionales y
derechos de efecto equivalente, produciéndose el acercamiento
progresivo a la TEC. Por 1o que respecta a la politica comercial
convencional multilateral, durante esta fase de la implantacién
de una politica comercial comin, la Comunidad actud de forma uni-
taria en representacion de los Estados miembros en las negociacio-
nes sobre rebajas arancelarias conocidas como Rondas Dillon y
Kennedy. b) Luego de concluido el pericdo transitorio comentado,
la Comunidad establecié de forma definitiva la politica comercial




Segin los criterios de clasificacién podrian dividirse los
que actualmente estd en vigor y que podria esquematizarse de la

acuerdos bilaterales de 1a siguiente forma:
siguiente manera siguiendo el trabajo de Gomez Avilés antes men-

s a) Acuerdos preferenciales, que se basan en 1la excepcion del
articulo XXIV del GATT, referente a zonas de libre cambio
Hay que sefialar en primer término, las medidas de caracter 0 uniones aduaneras. Aqui se incluyen por tanto, los
autdnomo adoptadas unilateralmente por la Comunidad y que acuerdos con los paises EFTA ¥ los acuerdos con los paises
constituyen un conjunto de normas elaboradas por las insti- del norte del Mediterrdneo e Israel.

tuciones comunitarias para regular los intercambios. -
Acuerdos preferenciales, basados en el principio de ayuda

En segundo término habria que resefiar las medidas de tipo al desarrollo, incluyéndose en un apartado los acuerdos
convencional, es decir, aquellas reglas que deriven de los firmados con los paises del Mediterrdneo sur, asi como los
’

d iales con terceros paises referentes a los paises de la Convencidn de Lomé.
acuerdos comercia :

Acuerdos de caricter mno preferencial, bien convencionales,
bien de cooperacién con derivaciones comerciales.

& 2 i r: = - = s =
Dentro del primer grupo de medidas se pueden considera Otras polfticas comunitarias con repercusiones sobre la poli-
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tica comercial. Fundamentalmente pueden incluirse en este
1) La politica arancelaria. apartado el sistema de preferencias generalizadas y los acuer-
dos y conferencias internacionales sobre materias primas que

égi de importacion, exportacidon de mercancias, que :
2) El régimen p : S SRR e mey

comprenda tanto lo referente al comercio con los paises
integrantes del GATT como lo referente al comercio con los

paises del Este.

B) Perspectivas de 1a politica comercial comin.

Dentro del segundo grupo, es decir, la politica comercial
convencional, nos encontramos lo siguiente: Si se intenta realizar una incursién en el futuro de las grandes
lineas que puedan marcar la politica comercial comunitaria, no

1) Acuerdos comunitarios unilaterales. podra perderse de vista en ningiin momento el contexto dentro del
cual tal politica comin se 1leva a cabo. Dicho contexto nos da
una vision de la situacion por la que desde finales de 1973 atra-
viesa el mundo occidental, y por ende la propia Comunidad. Natu-

2) Acuerdos comunitarios bilaterales. Aqui deben incluirse no
solo los puramente bilaterales, sino también aquellos -
firmados con la Comunidad con varios paises terceros de

ralmente nos referimos a la situacion de crisis que, desde hace
manera conjunta, como por ejemplo, la Convencion de Lome.




LSRN R RSTICW S8 TR IR Y

1 L O A M Y A A A T

unos afos, atraviesa la economia mundial. Obvio es pensar que
de esta crisis economica mundial también participa la economia
comunitaria. Asi, cabe afirmar que el bajo crecimiento del PNB,
la inflacion, los desajustes monetarios, el auge del proteccio-
nismo, etc., son consecuencias directas de la crisis generalizada
que afecta a los paises occidentales, y sdlo teniendo presente
esta grave circunstancia podremos prever y esbozar la evolucion
futura de la politica comercial comunitaria.

Como expone Gomez Avilés en su trabajo ya citado, la politica
comercial de la CEE, To mismo que cualquier otro sector de la
politica econdmica, no puede ser considerada ni estaticamente
ni aislada del conjunto de politicas que afectan la marcha de
1a economia de un pais o area determinada. En la actual situa-
cion de crisis, la Comunidad debe hacer frente a un triple

desafio:

— Progresar continuamente en el lento proceso de la integracion

politica.

— Acelerar la consolidacion del Mercado Comin y afianzar las
bases de una auténtica Union Econdmica y Monetaria.

— Hacer frente y absorber plenamente el impacto de la adhesidn
de Grecia, primero, y de Espaia y Portugal después.

Estas tres cuestiones van a provocar sus efectos sobre 1a poli-
tica comercial comiin y su futuro. En efecto, si bien la CEE se
considera como el medio ideal para conseguir una finalidad quiza
lejana, la unidén politica de Europa, también ofrecia desde sus

origenes una serie de objetivos precisos a realizar con finali-
dad diferente a la resefiada estrictamente. Su fin primordial
era 1legar al establecimiento de una unidn comercial econdmica

entre sus miembros; este objetivo ha sido en todo momento perse-
guido sin olvidar a los terceros paises. Fueron, pues, la nece-
sidad de prolongar externamente su politica comercial interna,
asi como la toma en consideracidn de los intereses de terceros
paises, las razones gue obligaron a la CEE a prever la posibili-
dad de concluir acuerdos tarifarios y comerciales.

Implicaciones de indole exclusivamente politico, como la perte-
nencia geografica al bloque occidental y su alineamiento con el
blogue capitaneado por los EEUU, han hecho, en ocasiones, inclinar
la balanza hacia un lado, por respeto y sujecidn a las consignas
manifestadas y defendidas por aguella gran potencia mundial. La
politica comercial comiin se ve orientada y vacilante constante-
mente en funcidon de la politica global de bloques que actualmente
controlan los destinos de nuestra sociedad. Fsta importante
cuestion motiva el que los instrumentos juridicos que aportaba
el Tratado de Roma en materia de relaciones exteriores se han
visto progresivamente superados, y cabe decir que hoy asistimos,
bajo la influencia de factores variados, al establecimiento con
caracter de emergencia de una nueva tipologia.de acuerdos exter-
nos en el contexto comunitario.

Sin entrar mas de 1ieno en los aspectos politicos que hemos
querido sefialar al menos, cabe detenerse especialmente en el tema
de la unién econdmica y monetaria, y no lo haremos para analizar
técnicamente sus alternativas y consecuencias, sino para destacar
una vez mas el cardcter de teldn de fondo sobre el que se dibuja-
ran las nuevas actuaciones en el ambito de la politica comercial
de la CEE.

Como estima en su magnifico trabajo Gémez Avilés, en lo referente
a la union econémica y monetaria las tendencias planteadas en 1la
CEE responden a un amplio abanico. La necesidad de aceptar el
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principio no es puesta en duda por ningdn pais miembro, pero
cuando se analizan las posiciones practicas de ciertos paises
se tiene la sospecha del deseo de algunos de ellos de convertir
a la CEE en una simple area de libre cambio. ET llegar a una
auténtica unidn econémica implica muy grandes sacrificios en lo
relativo al contenido de la soberania nacional de cada pais.
Asimismo, exige una armonizacion de politicas economicas a las
que dificilmente se podria 1legar sin grandes sacrificies.

La instauracion del SME (Sistema Monetario Europeo), llevado a
sus l1timas consecuencias, supone esfuerzos practicamente fuera
del alcance actual de paises que se debaten en dificultades
econdmicas de todo tipo. Desde el punto de vista estricto de la
politica comercial, la creacion de un sistema monetario muy
proximo al de tipos de cambio fijos en el seno de la CEE Supone
1a pérdida a nivel nacional de uno de los recursos mds utilizados
en el manejo del comercio exterior: la manipulacién del tipo de

cambio en la moneda.

Luego de formular las anteriores apreciaciones y a la vista de
los mas recientes desarrollos de la politica comercial comunita-
ria, parece oportuno cuestionarse acerca de la exactitud de la
hipotesis utilizada mayoritariamente en la Comunidad en torno a
los modelos geogrdficos de acuerdos. Si bien es cierto que
algunos de los dltimos acuerdos concluidos o en via de conclusion
parecen indicar el mantenimiento del sistema tradicionalmente
empleado a nivel comunitario, también lo es que otros, por el
contrario, no corroboran la sistematica tradicional sino que
superan dichos planteamientos para incorporar nuevas formulas de
establecer acuerdos entre la Comunidad y terceros paises, dentro
siempre, loégicamente, de la politica comercial comin. Asi, los
acuerdos firmados con los tres Estados del Maghreb estan induda-
blemente realizados segin idéntico modelo. Un protocolo del mismo

tipo se firmé con Malta, Chipre, Israel y otros. También se uti-

1126 el modelo del Maghreb para la firma de acuerdos con los
Estados del Machrek (Jordania, Siria, Libano, Egipto). Todo ello
demuestra que el modelo que podriamos 1lamar "Mediterraneo" ha
venido siendo operativo y se ha concretado en un verdadero modelo
tipo para los Estados del sur y del centro de esa zona geografica.

Por el contrario, otros acuerdos o proyectos de acuerdo parecen
contradecir la hipdtesis segin 1a cual la Comunidad desarrollaria

una estrategia mundial modulada en funcion de zonas geograficas
precisas.

En primer término, Ta conclusién del acuerdo con México se aproxima
al modelo de acuerdo de cooperacion comercial establecido con
paises como India o Sri Lanka, y no al modelo utilizado para con-
cluir acuerdos con otros paises latinoamericanos por parte de la
CEE. En este sentido, cabe afirmar el hecho de que nada prohibe
a la CEE adoptar el modelo utilizado hasta el presente con los
paises de Asia del Sudeste, para con los Estados de América Cen-
tral, si &stos presentan caracteres econdmicos particulares que
hacen que un acuerdo de ese estilo responda mejor a las necesi-
dades constatables, que un acuerdo del tipo "Argentina'. Asi, cabe
afirmar que, siendo dificil que para paises de una misma region,
que presentan similares caracteristicas econdmicas, la Comunidad
concluya acuerdos diferentes, puede decirse que se tendera hacia
modelos geograficos de acuerdos, pudiendo estimarse que si el
acuerdo CEE-Argentina ha hecho escuela para América del Sur, el
acuerdo CEE-México sera previsiblemente el modelo que se adopte
para entablar acuerdos con otros paises de América Central.

Asi, pues, parece poder afirmarse que Europa orientara sus rela-
ciones sobre dos ejes bien definidos: de una parte, el reforza-

miento de' su economia, organizando relaciones de cooperacién -




estrecha con los otros paises industrializados repartidos en el
mundo entero y con los cuales, hasta el momento presente, se
tienen como suficientes los contactos operados en el seno de las
grandes instancias internacionales; de otra parte, su politica
de ayuda modulada por grandes zonas geograficas.

En cualquier caso, conviene advertir que, desde una perspectiva
general, la politica comercial comin es ante todo tributaria de
Tos imperativos econdmicos de los Estados miembros. Los parra-
fos 2 y 4 del Preambulo, asi como el Art. 2 del Tratado de Roma,
definian de un modo general los objetivos econdmicos de la
Comunidad: expansién de la produccidon, pleno empleo, estabilidad
de los precios, alza del nivel de vida; en una palabra, progreso
econdmico y social en el marco de un desarrollo armonioso de las
actividades econdmicas de los Estados miembros. Tanto los
instrumentos directos como los indirectos de la politica comer-
cial sirven, en primer lugar, para proteger la economia interna
de 1a Comunidad, permitiendo asi a los productos comunitarios
situarse en una posicidn concurrencial en relacion a los produc-
tos provenientes de terceros paises. A este hecho ha de anadirse
también un fin especifico resultante de la unificacion de los
mercados nacionales: la realizacidn de una politica comercial
comin debe favorecer la supresion totel de los obstaculos a los
intercambios econdmicos en el interior de la Comunidad. Por
otra parte, la continuidad de la politica comercial comin en
funcidn de sus objetivos econdmicos internos debe también no
perder de vista la necesidad de desarrollar los intercambios
comerciales con terceros paises. Pues bien, la orientacion de
la politica comercial comunitaria, en un sentido exclusivamente
proteccionista, seria no s6lo contrario a los intereses comer-
ciales de terceros paises sino que también entrafnaria consecuen-
cias nefastas para la economia de los Estados miembros, que
dependen, en gran medida, de los intercambios externos. Toda
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esta argumentacidn sirve para poner de relieve las nuevas orien-
taciones o lineas de actuacién a través de las cuales debe con-

ducirse la politica comercial comunitaria en el futuro, y una vez
3

la Europa comunitaria pase de Diez a Doce miembros. Para conse-
guir esta meta, la Comunidad ampliada deberia hacer grandes
esfuerzos tendentes a lograr un mayor incremento de los instru-
mentos de cooperacidn. En este sentido hay un gran campo abierto
con toda Latinoamérica y en concreto con México, pais con el cual
ya se establecio hace unos afios el acuerdo hoy en vigor. Dichos
instrumentos de cooperacion entre ambas partes han de verse
potenciados al maximo en los préximos afos, aprovechandose la
coyuntura de la incorporacidén de Espafia como miembro de pleno
derecho a las Comunidades Europeas.

Los instrumentos de la politica comercial comunitaria.

Los instrumentos que esta politica comunitaria viene utilizando
hasta el presente, pueden dividirse en dos categorias: la tarifa
aduanera exterior comin y las medidas no tarifarias, es decir,
las restricciones cuantitativas. Por lo que se refiere al pri-
mero, su nivel es relativamente bajo en relacidn a los otros
paises industrializados y representa un factor favorable para el
liberalismo proclamado en el Tratado de Roma. Por lo que se
refiere al segundo de ellos, parece obligado resaltar aqui que
las disposiciones de determinados articulos del Tratado de Roma
relativos a la politica comercial comin, dejan a las institu-
ciones comunitarias competentes la posibilidad de realizar una
politica contingentaria comin, no estando autorizadas mis que a

titulo excepcional por las reglas del GATT las mencionadas res-
tricciones cuantitativas.




