Como consecuencia de la persistencia en los serios desajus |

tes sectoriales y el marcado desequilibrio geogr&fico‘de las activi |

dades productivas se estd observando una grave agudizacién del pro

blema que representa la concentracifn demogrifica y que se expresa

en el precarismo 6 marginacién en parte ‘de la ‘poblacién urbana. Esf

te fenbmeno que no es reciente ha tratado de ser minimizado por el

sector pliblico bajo ciertas politicas de desarrollo econdmico.

Una de estas polfticas, ha estado orientada a generar fueg;
tes de empleo a través del incremento de la inversién industrial enﬁ

dreas de relativo bajo desarrollo, mediante el uso de estfmulos fis |

cales, y financieros; estimando que estas inversiones mediante el - |

efecto multiplicador pudieran contribuir a bajar 1la tasa de migra =i

cién hacia de las actuales concentraciones poblacionales.

Sin embargo después de un pdco més de 5 anos de la aplica

cidén de estas medidas, las tendencias han persistido, esto lo pode

mos observar en datos estadfsticos que muestran que la poblacién en |

las &reas metropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey, creciel

€

ron en un 37%, mientras que en el resto del Pais para el mismo lap

so de anos la poblacifn aumentd en sélo un 17%.

Por otra parte, la distribucién de 1la produccién industrial §

no ha tenido cambios significativos, ya que las zonas en gue se ubl §

%

can las tres Areas Metropolitanas, siguen produciendo el 67% - = ~= 8
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del producto industrial y el resto del Pafs el 33%.

El fenfmeno anterior no se debe exclusivamente a los resul
tados de la politica de descentralizacién industrial sino que exis
ten una serie de variables cuvos efectos estan involucrados, sin em

bargo, nos indican algunos aspectos en que la politica fiscal pudie

ra modificarse para hacerla mis efectiva,

En primer lugar existe un serio cuestionamiento sobre la -
efectividad de los estimulos fiscales para poder alterér la pondera
cidn que el empresario le di a los incentivos fiscales en la toma -
de decisidén de la localizacidn de su industria; ‘al respecto Luis --
Unikel en su ponencia presentada en la Reunién Nacional sobre la In

vestigacién demogrifica en México, menciona:

"Las empresas instaladas en las Ciudades Industriales se orientaban
en general hacia las necesidades de los mercados regionales, motivo
pPor E} cual ese parece haber sido el factor prioritario en sus loca
1}za01ones. En segqundo lugar, los empresarios consideraron la nece
S}dad de contar con una buena red de comunicaciones gque les permi -
tiera el acceso radpido-y directo al mercado consumidor y a las fuen
t?S de los insumos; solamente en tercer lugar la decisién empresa =
rlal.se bas6 en factores como el precio de los lotes de terreno, --
Servicios e infraestructura Y exXenciones fiscales".

Resultados muy parecidos se obtuvieron de una encﬁesta que
T€Cientemente levatd el Departamento de Investigaciones Econmicas

del I.T.E.S.M. en donde los empresarios ocupaban baja ponderacifn
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a los estimulos fiscales.

Sin embargo, investigaciones realizadas en otros Pafsesl/

nos indican que una politica fiscal de incentivos bien orientada y

-

apoyada con el mejoramiento de otros factores de localizaci6n indugf
- trial han tenido éxito por lo gque se considera en la presente ponegi

cia algunas modificaciones entre otras que deberé&n encontrarse en - |

investigaciones mé&s profundas.
LA DURACION DEL ESTIMULO

Las estadisticas sobre los resultados obtenidos en la des
centralizaci6n industrial nos muestran gue cerca del 90% de las em
presas que se instalaron fuera de los centros industriales est&n -

clasificadas dentro de las pecuefas y medianas industrias, las que

en su mayoria presentan las condiciones técnicas m&s adecuadas para |

instalarse en poblaciones relativamente pequefas.

Analizando el comportamiento financiero de estas empresas

en el periodo de ejecucidn de su proyecto y en la etapa de produc - §

cién se ha podido encontrar que son los primeros 2 6 3 anos de ini

cio de sus operaciones en donde la empresa tiene serias limitacio - §

nes de recursos.

— Véase. COLLINS LYBDHURST y WALKER DAVID F. -Locational Dynamics
Of Manufacturing.Activitv, Cap. 4-109- 131.
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i son md3s requeridos
. ese momento cuando

} los incentivos. Lo

' cal para la Nacién

Lo anterior se debe en parte a la falta de una planeacién

financiera adecuada, ya que es frecuente encontrar que la estima---

cibén de sus gastos de inversidn son inexactos; otra de las variables

que con frecuencia no se han tomado en cuenta son algunas desventa-
jas que se presentah fuera de las &reas industriales tradicionales;
pero lo que mas importa es el perfiodo de tiempo en que se llega a =~
una utilizacibn completa de 1la capacidad instalada, lapso en el cual
la produccidn es menor a la necesaria para llegar al punto de equi-

librio.

De lo anterior se desprende, que los estimulos fiscales--
en la etapa de despegue de 1la empresa y es en --
Se debe aplicar en un monto mas significativo =-
anterior no implicarfa un mayor sacrificio fis--

Sino una reduccidén en el tiempo en que se otorga.




LA DISPERSION DE ESFUERZOS

Observando la distribucibén en la localizacién de las em--
presas que se establecieron en las Areas sujetas a los beneficios--
fiscales se hace notorio su ubicacidn cerca de los grandes centros-
de consumo, este fenbémeno se hace mis evidente en las ciudades rela-
tivamente cercanas a la gran drea metropolitana de la ciudad de ME&

xXico.

Por otra parte la gran extensidn territorial que abarca--
los estimulos, impide, por la limitacién de recursos, que la politi
ca fiscal sea apoyada por inversiones pfiblicas y estfmulos financie

ros que necesariamente deben acompaniar este programa.

Lo anterior nos hace sugerir que los estimulos fiscales--

| sean orientados exclusivamente sobre ciertas &Areas gue técnicamente-

'Elocalizadas en el pais puedan hacer méas efectivos los resultados pa-

» ra que fueron creadas.

LOCALIZACION CAUTIVA

Una de las modificaciones substanciales gue estamos propo
. niendo para la polftica de estfmulos fiscales esti relacionada con -
. el incentivo de empresas industriales que requieren de un importante
1P0rcentaje de personal con alta calificaci6én técnica y que necesaria

fﬂEnte debe instalarse en los centros industriales actuales.




