ciencia del aprendizaje y por otra parte en criticas gue hice
alguna vez en la prensa, lé manifesté: Deja al maestro en una
posicibn, préacticamente dictatorial en materia de evaluacibn,
sin ninguna otra instancia posible de apelagién. El terger ==

punto que conviene destacar es el estimulo a la expermimenta -

cibn e investigacidn educativa y lo creo sumamente positivo.

Para terminar este primero aspecto del plan, las re -

formas que en lo educativo se anuncian, creo que habria que no:

tar que se ignoran en el plan las tendencias positivas de la -~
reforma educativa del pasado sexenio, el método histdrico y ex
perimental en el proceso de ensefanza-aprendizaje, la promo =-
cidn de actitudes inquisitivas, cientffidas “y 'efttfcas oel“em

pleo de cientificos de alto nivel para elaborar los libros de

texto, etc. Estas tendencias me parece gue no debieran inte_-

rrumpirse de ninguna manera y quiz& la ignorancia o la no men
cién de estos puntos de la seccibn anterior, revelan este sis
tema sexenal en que se pretende construir el Pais desde sus -

bases cada 6 anos.

Finalmente, creo que en esta esfera educativa, yo hu
biera deseado una toma de posicién més enérgica respecto al -
poder deseducativo de la televisién que a la coordinacibn de
este medio con la pélitica educativa, si bien se menciona "la

b

elevacién de los mensajes gue difunden los medios de la comu
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nicacibdn" y "el empleo intensivo de los medios de difusidn -
impresos y electréni~os en programas que ofrezcan oportunida
des de superacidn cultural y laboral" no parece ser preocupa
cidn central para la accidn educativa del Estado el llegar a
modificar sustancialmente la orientacién de'las télevisiones
privada y gubernamental y creo que para el futuro de la educa
cidn nacional mucho mds importante seria una rectificacidn de
tantas acciones deseducativas de la televisidn gue muchos - =
otros esfuerzos en el orden directamente de la educacidn for

mal.

La igualdad de ofrecimiento de las oportunidades de educacidn.
Me parece que por primera vez las autoridades educativas del -
peis se comprometen con un conjunto de politicas explicitas --
gue favorecerén una disminucibn de las desicualdades educativas.
Voy a mencionar seis aspectos en este apartado:

lo.~- Se propone valientemente generalizar 1la educacién preesg
colar con apoyo de las comunidades locales y de la cooperacﬂﬁa
social. 8i se toma en cuenta que actualmente soio atendemos
el 14% de la demanda de este ciclo escolar, se comprenderd la
magnitud de la tarea. Queda por verse si las estrategias qgue
siga el FEstado en este procesc compensarin las capacidades de
siguales de las diferentes comunidades y estratos sociales, de
lo contrario si se sigue dando mis al gue més tiene, tamwbién

=5 > . ,_‘"
en preescolar, la ampliacién de esta ensenanza puede inclusive
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reforzar las desigualdades ya existentes. 20.-~ Se propone tam
bien generalizar la »>rimaria llevdndola a las poblaciones apar
tadas e incrementancc la retencibn. Este es también un propé

sito valiente v costoso si recuerda gue gueda por escolarizar

&

mds de un milldn de nifios en-localidades muy disperas, si se -~

recuerda también que mas (de un 70% de las escuelas rurales no

pasan de 4o0. ‘grado y que casi el 90% de los nifios rurales o sea
la mitad del Pais y més del 40% de los urbanos no terminan la -
primaria. Es obvio entonces, que proponerse esta meta cuantita
tiva implicar8 sistemas diferentes y soluciones alternativas que estin por
experimentarse, pues mias de los mismos solo producirid lo mismo.
3o.- El Plan sefiala también un conjunto de medidas preventivas
y' compensatorias @e ba ‘desigualdad, por ejemplo, -programas de -
proteccibdn materno infantil, de salud y nutricién, atencibn pre
ferente a grupos marginados e indigenas, apoyo a.eétudiantes =
pobres, etc. gue implicarin cambios importantes en la actual -
distribucidn de los recursos. Estas medidas'y el &nfasis gue

se promete dar a la alfabetizacidn y a la educacibn extraesco

lar de los adultos, del qgue son prioridad desde luego, titular

de educacidn plblica afortunadamente; permitirdn contrarestar =
dentro de ciertos limites las tendencias inequitativas de.la -
estructura social. 4o0.-M&s importante para la igualdad seréd -
de lograrse, el propbsito de distribuir eguitativamente la cama

financiera: entre la federacidn v los Estados de acuerdo a los niveles de =
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ingreso de cada regibn y otras innovaciones todavia no muy pre
cisas y difficilmente compatip}es con la actual gratitud de la
ensefianza pGblica en el financiamiento de la educacidn, como es,
la contribucidn equitativa de los estudiantes en el sostend., ~—
miento de sus estudios.

Sobre este punto, es importante recordar que la federacidn en
su apoyo a las entidades federativas para educacién, no ha se
guido criterio alguno. Es un verdadero caos la manera comb se
ha ido relacionando histéricamente con las diversas entidades:
Nuevo Lebn, por ejemplo, tiene el gasto educativo per capita -
més alto (con excepcibén del Distrito Federal) con $1,024 por -
persona al ano, datos del 75, del gasto educativo estatal.

El gasto educativo federal per capita o sea la contribucidn de
la federacibén para la educacibn percapita es de $437, si vemos
lo que sucede en dos entidades federativas vecinas no solo geo
gr&ficamente de Nuevo Lebn, sino por sus iIndices de desarrollo
gue son Coahuila y Tamaulipas tenemos estos datos, Fsta muy --
préximas en cuanto al indice de desarrollo de 0 a 32 quedarian
el Distrito Federal en el 32, Nuevo Ledn en el 31, Coahuila en
29 y Tamaulipas en 28, son Estados muy ricos: Para Tamaulipas
tendrfamos un gasto educativo estatal ‘de solo $177 mientras, -
gque Nuevo Ledn estd gastando $1,024 y la federacidn en cambio
le ayuda con solo $1,157, mienﬁras gue a Nuevo Lebén le ayuda -
con 473. Semejante es el caso de Coahuila, gue gasta todavia

menos en cuanto a Estado en educacién percapita $186 y la-fe
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deracidén le ayuda con $1,124. Hay Estados como:-Oaxaca que dan
solo $16 percapita en educacibn.

Urge, por tanto, regular conforme a criterios racionales las -
contribuciones de la federacibn para gue lleve a cabo una ac l
cién compensatoria de las desigualdades propias de nuestra di'

némica y distanciamiento en el desarrollo econbmico y educati

vo. 50.- Agqui debe tambi&n comentarse la noticia de la secun -

daria obligatoria, esta medida en el texto publicado no impli

ca desde luego una integracibn pedagbgica de los nueve afios -
de ensefanza b&sica, quiz8 sea asi, quizas no, nos parece.que
esta reforma institucional puede tener efectos de mayor igual
- dad social, pero no es lo probable, lo m&s probable es que -~
tenga efectos contrarios al comprometer con mayor fuerza re -
cursos del Estado en la ampliacibn de este ciclo antes de que‘
satisfaga las necesidades de educacibn elemental y se generali
cen laS'medidas compensatorias que se propone realizar. El1 -
asunto, en todo caso, requiere andlisis mds detenidos. Final
mente, 60.- En este capitulo de la igualdad, creo que 'se pue
de hacer una critica importante respecto a estas politicas de
igualacibn social que presenta el plan'y es la siguiente: me
parece que junto a estas laudables e imperiosas medidas refor
mistas, hubiera debido abrirse una vertiente de expermienta -
ciébn de otras formas m&s innovadoras de educacidn popular, --

educacidn liberadora, socialmente productiva yr solidaria;

b}
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gue intégran las acciones educativas.en proyectos de cambio -
social econbmico y rolitico mds profundo y a mds largo plazo.
Este enfoque hubiera inscrito al Plan en una perspectiva his
térica amplia, a la luz de la posibilidades mds promisorias y
aGn no extinguidas de los pafses latinoamericanos ni hubiera

sido compatible, creemos, con la racionalidad politica del ac

- tual régimen. l.as acciones experimentales de este tipo de edu

cacidn seguirén siendo en los afos siguientes,'por lo visto,

exclusivas de grupos independientes.

El Plan rebela una preocupacidn sobresaliente por ajustar la

educacibn a los requerimientos del desarrollo econbmico y en

particular .a . la estructura del empleo, asi se propone incor =
porar en la ensefianza "elementos que promuevan la dignifica -
cidn del trabajo y.la mas cabal participacién tanto del varén
como de la mujer en la vida econdmica" y revisar todos los --
planes dé estudio "a fin de encontrar un mayor equilibrioc en

la educaciébn general, la formaci6bn tecnolégica y las habilida
des concretas de los educandos" ademés se propone desarrollar
proyectos de capacitacidn en el trabajo y para el trabajo - -
coorainando'el uso de las instalaciones escolares y el de las
émpresas y ya m&s en particular se contempla una revaloracibn
de los oficios y profesiones intermedias y consecuentemente -
se propone "fortalecer y diversificar la educacién media tec

nélégica vy superior para satisfacer las demandas de acuerdo” --

&
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con las necesidades reales de los educandos y de la sociedad.
Se desea crear" se d c: "una amplia gama de carreras y espe -
cialidades que correspondan a la educacibn media superior, (o
sea abrir carreras cortas) y adecuar la ensefianza tecnolégica
a las actividades agropecuarias o industriales™ también la --
educacibn superior gueda dentro de este propdsito de vincula
cidn con las necesidades presentes y futn-:- del pafs. Se dai
ce que la investigacidn cientifica o tecnolégica se orientari
seglin las necesidades reales del pais y los proyectos de sus

diversos sectores; para esto, inclusive se propone crear un -
drganismo participativo de alto nivel "gue concrete los pro =
gramas de adecuacibn entre 1a educacidn vy las necesidades de

recursos humanos en todos los sectores de la actividad nacio

mal.

¢Qué se puede decir respecto a este enfoque eccnomista o eco
némico del Plan Nacional de Educacién? Creo que cada uno de
los puntos mencionados mereceria una discusibén detallada, las
implicaciones sociales y econfmicas de T4y galidas terminales
del bachillerato y del fortalecimiento de las profesiones -
iptermedias en un cbntextb general de desempleo creciente, -
todos aceptaremos que son bastantes complejas y discutibles.

Por otra parte la coordinacién de la Secretaria de Educacidn

Pblica con otras Secretarias y con las empresas productivas

B

para estructurar programas conjuntos, suponen dificultades -
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técnicas 'y ‘econdmicas muy obvias. El propbfsito de adecuar la
ensefianza superior a los requerimientos de recursos humanos,

tendra reperqusiones inmediatas sobre la naturaleza y opera -
cidn de 'las idinstituciones universitarias y su relacifén con el

Estado y no es predecible que las comunidades universitarias

acepten sin mds este énfasis ocupacional de sus estudios.

A reserva de discutir estas cuestiones cuando se conozca el -
alcance de‘este funcionalismo econbémico, baste senalar por --
ahora la congruencia de estas orientaciones del Plan con lé =
racionalidad politica del presente régimen gque ha expresado =
en la alianza para la produccifbn, el énfasis en la productivi
dad y el manejo conciliatorio de los conflictos sociales. Eﬁ
esto me pa:ece'que importa mucho establecer el criterio, no -
toda adaptacidén al empleo es condenable, como tampoco toda --
ignorancia de la relacidn educacidn-empleo se puede conside -
rar positiva. Creo que la vinculacibén inteligente de nuestra
educacidn con las necesidades de la economia es urgente y no
implica necesariamente un propdsito tecnbcrata de control so
cial; ser productivos es una necesidad en éste régimen econd
mico o en cualguier otro, pero ser productivo no puede con -
vertirse en la finalidad suprema de la educacién en ningfin -
régimen social. La intencién del plan es en este aspecto,
positiva, me parece; en cuanto_implica un desarrollo racional

A

de nuestros recursos humanos y un esfuerzo para aliviar los
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