cial, hay dos lados de la cuestidn que se pueden considerar: el de
la igualdad de acceso a la educacidn superior y el del costo-benefi
cio. El primero indaga si el subsidio es el mejor medio de ayudar
al estudiante de grupos sociales pobres ‘para que acceda a la UniVeE

.

sidad. En particular hay que preguntarse qué puede hacer el subSi
dio con aquellos estudiantes que ya fueron eliminados del acceso a
la educacidn superior en los niveles de educacibén media o elemental,
quizd porque el estado no pudo ofrecerles educacibén a esos niyele&
en parte por el gasto cada vez méds importante que requiere la educa
ciéh superior. Por lo que se refiere al lado del costo-beneficio -
hay que indagar gquien paga la educacibn superior y quién se benefi
cia. ¢Son los mismos grupos que pagan los impuestos con los que se
financifa la educacibn superior agquellos gue se benefician de ella,
o son otros grupos los beneficiados? ¢Cudles son los grupos benefi
ciados y cudles los que pagan? ¢En que medida un grupo eété subsi -
diando a otro? la respuesta requiere seria consideracifn si son los
grupos mds pobres los que pagan por la educacibén superior de los es
tudiantes de clases altas, cosa muy posible dado el caré&cter regre
sivo de los impuestos sobre todo estatales, y la mayor representa -
cibén de estudiantes procedentes de las clases altas en las Universi
dades. En todo caso, los grupos de estudiantes estén siendo mucho
m&s beneficiados que agquellos que no estudian, los cuéfles no reci -
. ben ningun beneficio equivalente. El efecto sobre la desigualdad

social de esta filtima situacidn es particularmente importante, ya -

~
gue el subsidio recibido por el estudiante mientras estd en la Unl
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- versidad se le convierte en una ventaja a lo largo de toda la wvida

sobre aquel gue no puede estudiar. Hay aqui un efecto redistributi

vo que perdura toda la vida activa del graduado y que se convierte

en un beneficio muy importante si tenemos en cuenta la tasa de ren

dimiento econdmico y no econdémico de un grado profesional.

3.-.81 lo que preocupa a los planeadores es la movilidad -
social producida por el subsidio hay que preguntarse cudles son los
grupos que resqltan beneficiados con la movilidad social propiciada
por la educacidn superior y cudl es la tasa de diéha movilidad, pa
ra ver si el costo que requiere es proporcional al efecto que se -
obtienef También hay que preguntarse hasta qué punto esa movilidad
es real o simplemente ilusoria, ya que en el momento en gue el mer
cado de trabajo de profesionistas se satura, los gue se guedan sin
trabajo son aguellos gque proceden de las clases m&s pobres; son - -
Pues los que resultan mds frustrados pues contaban m&s con los efec

tos de movilidad social de la educacibn superior y -habian invertido

én ella proporcionalmente mds esfuerzos y mayor costo que los de -

las clases altas.

La primera tarea del planeador es pues identificar cudl de
los fines arriba mencionados es el gue va a servir a evaluar las --
actuales politicas‘de produccibn y/o financiamiento pGblico de la -
educacidn superior.

Es probable qgue no sea uno solo de los fines -

que se trate de maximizar sino varios o todos ellos. Por lo que co
* -—
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nocemos de andlisis empiricos realizados en varios pafses del mundg

y en Mé&xico en varias universidades el método tradicional de subsi'

diar la educacidn superior de manera general cuando se le valora -

por los criterios arriba sehalados, tiende a salir mal parado. Es

poco o nada lo que el subsidio hace para incrementar las 0portun£ -
- dades de educacifn superior para las clases mis desfavorecidas del
Pafs; la distriﬁucién del ingreso se efectfia casi siempre en favor
de grupos més bien de clase media alta, y la cuenta la pagan tantq
los grupos de mayores ingresos como los grupos de mds bajos ingre

sos; por ltimo los efectos de movilidad social tienden a ser neg e
tralizados por la ré&pida devaluacidn del certificado educativo a --

causa de la sobreproduccién de graduados frente a una economia que

no“eérece con la misma’'rapidez, 'y por'consiguiente gue no es capaz =

de ofrecer empleos con la velocidad con que el sistema de educacién

superior produce profesionistas.

La labor del planéador debe entonces dirigirse a la iden
tificacidn de alternativas que puedan, no tanto promover la igual
dad, sino minimizar las desigualdades que la educacién superiof T
tiende a crear. En general se ha encontrado gue la educacidn supe
rior es una institucidn social a travé&s de la cual las distancias -
sociales tienden a acrecentarse, no a disminuirse. El planeador =<
‘tiene gue buscar gque estos efectos indeseables no se compliquen por
También debe buscar gue la edu

.

cacidn superior se produzca al menor costo posible para la sociedad

la forma como la educacién se produce.
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y que los efectos de movilidad social que indudablemente tiene, no

se neutralicen por las caracteristicas de las relaciones entre la
Universidad y el mercado laboral, o por los cambios en el sistema -
de produccidn de la educacién superior gue se efectfen para dismi

nuir la ineficiencia o inequidad del sistema..

Posiblemente en este punto, una vez que el economista ya -
identificé las altérnativas politicas de produccién de la educacién
superior que maximicen aquellos objetivos de la misma gue se hayan
identificado como los mé&s deseables, se encuentra ante - la imposiﬁi
lidad de implementar dichas politicas por oponerse a los intereses
de grupos bien identificados con el mantenimiento de un statu quo.
Aqui es donde el economista planificador tiene que apoyarse en el -
socibdlogo y el polit6logo para analizar los intereses e ideologfas
que intervienen para facilitar o impedir el cambio. ¢Cudles serian
los intereses de grupos que se verfian afectados? ¢C6mo se procede
dentro del sistema politico concreto a la toma de las decisiones y

la asignacién de los recursos? . ¢Cbmo- se efectfia la negociacibn po

litica o ¢bmo se presiona para conseguir decisiones favorables? -

~¢Por qué se prefieren ciertos procedimientos a otros: v.g. los -

subsidios a las instituciones en lugar de los subsidios directos a
los individuos? ¢Cufles son los efectos de estratificacién social
dentro del sistema de educacidn superior que resultan de subsidiar
s6lo a unas instituciones? y ¢Qué resultados positivos o negativos

tiene eso para la Sociedad?.




Junto al economista, al sociflogo y al experto en cienciag
politicas, debe también el educacdor buscar una tecnologia educati
va mis eficiente para la universidad de masas. Esto basta para de
cir que el empefio de planeacidn es esencialmente de naturaleza mul

tidisciplinaria y que comprende muchos aspectos.

En resumen, se quizo subrayar el problema existente de jus
tificar econbmica y socialmente el método tradicional de producir
educacibén superior por medio de subsidiar las instituciones que la

producen, en un momento gue el advenimiento de la universidad de -

las masas hace incierta la capacidad del estado para seguir finan -

ciando la educacibn superior con los costos a los que trabaja y 15
tecnologia educativa gque utiliza en la actualidad. Hay muchas = =
otras preguntas gque estén afin por contestarse e incluso por formu
larse en este nivel critico de planeacibn. En particﬁlar elvenfap-
gue ha sido mayormente cuantitativo y 'poco se ha estudiado sobre ia
calidad de la ensefanza o la calidad de los graduados. En esto que
da mucho o casi todo por hacer y es el dominio de especialistas ta
les como disefiadores y evaluadores del curriculum, investigadores
de los procesos de ensefianza-aprendizaje y todos los que tienen 1os
instrumentos cientificos con que analizar el proceso mismo de lé &
educacién que se realiza al interior de las instituciones docentes./
- Espero que haya esto servido también a sefialar los diferéntes asir
pectos o enfogues que debe cuidar la planeacién educativa a nivel

superior.

Comentarista:
Lic. Cuillermo Diaz de la Garza




