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Universidad de Nuevo Leén. El taméﬁo de la muestra se determind aten-
diendo a informacién de distribucién del ingreso familiar, conocida .par'a
1960 y para afios posteriores. La unidad de muestreo fue la familia, de
finiéndose como tal al grupo de personas que viviendo juntas -con o sin
lazos de consaguinidad- realizan sus gastos en comdn. La seleccién de
las familias entrevistadas se hizo al azar, utilizando para el efecto un
censo de viviendas en el Area Metropolitana de Monterrey.—l_g/ La propor
cién muestral fue de 1/165 (esto es, 866 familias entrevistadas de un uni
verso de 142.000). La codificacién y procesamiento mec&nico de los da

tos se realizaron en el CIE.

}_@_/ Dich.o censo fue elaborado por el Departamento del Plan Regulador de
. la Ciudad de Monterrey, y puesto al dia por el CIE. :

II. PATRONES DE DISTRIBUCION Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO

En esta parte se analizardn los siguientes patrones de distribu
13/

cién del ingreso: {a) la distribucibén inicial antes del pago de impuestos,

(b) la distribucién después del pago de impuestos, vy {(c) la distribucién fi

nals después del pago de impuestos y hecha la imputacién del ingreso (big

nes y servicios) ohteni_do a través del mecanismo de redistribucién.

A. El concepto de redistribucién

En nuestro andlisis usaremos una amplia y operativa definicién
de redistribucidn. Ella corregponde al valor total de los bienes y servi-

cios que las unidades familiares obtienen del gobierno -y en menor medida

del sector privado- hecha la deduccidén por los pagos que, en algunos ca

sos, las familias deben efectuar a fin de recibir los beneficios respecti-

vVOs.

13/ Se computaron dentro del "ingreso inicial": los ingresos monetarios,

los ingresos en especie y los ingresos imputados por concepto del
" uso de casa propia. Sin embargo debe tenerse bien claro el hecho

de que "...no es posible concebir una distribucién de ingreso inicial...
que no refleje ya un niimero de importantes interferencias del poder gu~
bernamental....", asi como la influencia de algunos otros importantes
sectores de la economfa, tales como sindicatos y empresas monopdli-
cas. Por esta razdn el concepto usado de "distribucidn del ingreso
inicial" tiene sentido solamente en términos definicionales (Consilte
se: Rottier and Albert. "The Social Services and Income Redistribution
in France", en Income Redistribution and Social Policy, Alan T. Peacock,
ed., London, Alden Press, 1954. p.90-95).

i
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Desafortunadamente con esta definicién -como précticamente

con cualquier otra- no se escapa al bien conocido problema de medir y
asignar los biénes y servicios pilblicos entre diferentes familias. En
realidad, "....uno de los principales dolores de cabeza que se presen
tan en los estudios de redistribucién es el criterio de asignacién de los

: 14/ :
bienes y servicios reales comprados por el sector ptliblico". El pro
blema resulta mds dificil alin en el caso de beneficios indivisibles
-v.gr. gastos en defensa militar, en representacién diplomé4tica, etc.-
que corresponden a bienes y/o servicios que podrfan ser divididos entre
los individucs de acuerdo con su ingreso per cdpita, o bien de acuerdo
con algiln criterio mds complicado. En breve, para el fin especifico de
estudiar la redistribucién del ingreso, "la tnica solucién que se ha dado
a este problema es la de no asignar (a ningln individuo) tal tipo de gas-

15/

tOS".

En este estudio solamente se computardn los efectos redistribu
tivog de aquellos tipos de gasto social cuyos beneficios pueden ser asig
nados sin dificultad o dudas a familias o individuos especificos. Tales

gastos son los siguientes:

a) Servicios educacionales:

i) Escuela primaria; ii) Escuela secundaria; iii) Preparatoria;

Peacock, Op. cit., 15.7.

14/
15/ Rottier and Albert, Op. cit., p.9%4.

iv) Escuelas profesionales (carreras técnicas y liberales); v) Escuelas
técnico-vocacionales; vi) Escuelas normales.
b) Desayunos escolares
¢) Guarderfas infantiles
d) Servicios médicos socializadqs

16/

e) Transferencias privadas menores.

La cantidad real de tales bienes y/o servicios que fueron absor
bidos por cada familia (a través de sus diversos miembros) se tradujeron

a términos monetarios a fin de poder agregarlos a la cifra del ingreso ini

17/

cial. De esta manera, y después de deducir los impuestos al ingreso
18/
yvala propiedad, se obtuvo el dato de ingreso final obtenido por cada

16/ Especialmenté las efectuadas por medio de becas para hijos_ de traba

" jadores, y por la prestacibén gratuita de servicios médico-asistencia
les.

17/ El valor monetario de los bienes y servicios de redistribucién fue cal
culado en algunos casos a precio de mercado, y a costo de produc-
cién en otros, de acuerdo con la informacién disponible (véase Apén
dice III en la pagina 95).

18/ No se intentd hacer deducciones por concepto de impuestos indirec-

kg tos, porque esto reclamaria un estudio especial de incidencia impo-
sitiva a través de un andlisis meticuloso de estructura del gasto de
la poblacidén por rangos estrechos de ingreso. Otro tipo de impues-
tos, especfificamente los que afectan a las empresas, son muy diff-
ciles de introducir en estudios de distribucién de ingreso familiar.




12.

familia.
_ las tres etapas mencionadas al principio del capftule, segiin resultados

obtenidos a través del inuestreo; la grafice 1 presenta la misma informa
El ingreso resultante, al que hemos llamado final, no debe cién por medio de las respectivas curvas de Lorenz.

confundirse con lo que generalmente se define como "ingreso disponi

ble"; esto es, el ingreso monetario que puéde ser asignado a bienes ;Z.zd‘;u;‘;adfngzgﬁzd;;;;r;:‘::dZ\':a:;Zci?iiadi%;z:f;?:gc:

altematzi;;s de consumo, o que puede ser dividido entre consumo vy c;‘leed}ilfeirrznmtxeeigls:;??iiwne;oieﬂi;ziizz 7‘35 Sri’-:ii‘izzsgaelsj?

ahorro. El ingreso final, tal y como lo hemos enunciado, incluye f;je:so :3;;?32;09;;inlgi"gi:i?;izoqsdﬂ' mci\fﬁf? ?;‘3;5;3‘.:9%

cierto tipo de ingresos imputados que no pueden ger aplicados a gastos ?fiaeti;;l ‘;1‘1;?]22 ?:é?:ictia:gi;;j !rk;)ali{?(;i::j I:ic‘: C{:“:;’:iﬁ 1;1f?ej':grda

altemétivog_g_ Sin embargo ésta constituye golo una aclaracién que se izqgéiideaxgi;?icgg diz LLu;e \iaq,lig;ae ff:i]?‘;? ;iljil: él:: dl:g;ii“;a-r
g i serd mayor cuanto més alto sea el grado de concentracidn del

_I,'_?ajce'.en__l_‘_es_.peto a la formalidad, pero que no afecta la 16gica del and ingreso. . . . w21/

~ .. lisis que se desarrollars,
Con esta breve expiicacidn podemos principiar a contestar la

: « :Qué tan importante ificati 5 e io ge
B, “Hallazgos empfricos pregunta relevante: ;Qué an impertante o significativo e 1 cambio ge

neral que sufre la distribucién del ingreso por medic de la accidn redig

22/

1. Cambios generales de la distribucién, originados por el sistema tributiva ? Para el efecto podemos dividir la

23/

impositivo y por el mecanismo redistributivo del gastio. | en dos partes:

operacién redistributiva

Las cifras de la Tabla I muestran la distribucién del ingreso en 21/ Bowman, Mary Jean. "A graphmal Analysis of Personal Income Distribu
tion in the United States”, en Readings in the Theory of Income Distri-

T/ e bution. Toronto, American Economic Association {ed.) 1949. p.86.
propdsito bdsico de un estudio como el presente debiera ser el andli 22/ Cualquiera sea la respuesta gque encontremos. debe sefialarse muy cla
: sig de la distribucidén del bienestar total entre los mlembros de la socie ramente que la misma se deri vard a partir de una serie de definiciones
dad. Sin embargo, el concepto de "bienestar econdmico” es dificil de particulares de ingreso que pueden no ser consisientes o comparables
expresar en forma cuantitativa agregada, por ello sz usa el ingresoc como con las utilizadas en otros estudios.
ind_icador alternativo aproximado. Para tal fin el ingreso se-define como 23/ Generalmente estos dos mecanismos se incluyen
S .la capacidad de demanda (potencial o efectiva) de bienes econdmi- . prensiva de politica fiscal.
cos o de servicios personales. Asi, un alto grado de bienestar. . .se iden :
,>_tifica con la abundancia relativa de bienes y servicios econémicos, cual
““quiera que sea su cardcter: un bajo nivel de bienestar econtmico se ide;
~tifica con la escasez de los mismos". (Kyrk, H. "The Income Dist'ributia
-~ as a Measure of Economic Welfare". American Economic Review, Vol.LX,
No. 2, Papers and Proceedings, Mayo de 1950, p.432).
20/ Ibid, , p.345-346.

en la definicién com




