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Como un complemento importante de la actividad que realiza el Centro -
de Investigaciones Urbanisticas de 1a Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, -
I se encuentra la organizacién de cursillos y ciclos de conferencias destina- [
| dos a mejorar el nivel técnico urbanistico dentro de la Universidad y en -- Il
los organismos piiblicos y privados relacionados con esa disciplina.

Con el fin anteriormente citado, el Centro de Investigaciones Urbanis-
ticas conjuntamente con la Comisidn de Estudios del Territorio Nacional, or w
ganizé un ciclo de conferencias tendientes a divulgar algunos aspectos basi *
cos para el conocimiento y 1a planeacidn de nuestro Pais. I

| Esta publicacién reproduce las conferencias dictadas en el ciclo titu- il
lado "LA INFORMACION CETENAL COMO INSTRUMENTO IMPORTANTE EN LA PLANEACION", il
{ las cuales fueron presentadas los dias 19, 20, 21 y 22 de febrero de 1974, |
en el Auditorio de la Facultad de Comercio de la U.A.N.L., con la participa |
cién personal del Ing. Juan B. Puig de 1a Parra Director de 1a CETENAL y un

[ grupo de valiosos colaboradores de ese organismo y de otras dependencias de

la Secretaria de la Presidencia, del Departamento del Distrito Federal, de lm
Centro de Inv. Agropecuarias de 1a U.A.N.L., asi como por algunos investiga
dores que colaboran en el C.I.U. H

Aprovechamos esta breve presentacidon para expresar nuestro agradeci--- !
miento al Sr. Director de la CETENAL y a todos los distinguidos ponentes -- il
por su amplia y valiosa colaboracidn para el éxito de este evento. I

. : ARQ. URB. GUILLERMO CORTES MELO I‘

g DIRECTOR DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES URBANISTICAS w
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CONFERENCIA “LA CETENAL, EL TRABAJO QUE REALIZA Y EJEMPLOS DE APLICA==--

CION", POR EL ING. JUAN B. PUIG DE LA PARRA, DIRECTOR DE LA COMISION DE
ESTUDIOS DEL TERRITORIO NACIONAL.

Senores miembros del presidium, seforas y senores muy buenas tar---
des. Primero quiero agradecer al Sr. Rector Dr. Luis E. Todd la opinidn
que ha expresado acerca de la Comisién de Estudios del Territorio Nacio-
nal, y el habernos permitido 1legar a la Universidad Auténoma de Nuevo -
Ledn para tener la oportunidad de comentar con ustedes acerca de los tra
bajos que la CETENAL estd realizando en.el Estado.de Nuevo Ledn Yy cuyo -

desarrollo estd ya en una fase bastante adelantada.

UN LENGUAJE COMUN.- E1 tema central de las mesas redondas y de la -
platica que vamos a tener, es la planeacion. Los sefiores economistas --
tienen conceptos muy claros, muy especificos de lo que es la planeacién,
pero hay veces que da un poco de trabajo entenderios, y no sabe uno exac
tamente de lo que estdn hablando porque hablan de que la matriz, y de --
que el producto no estd muy bien, y piensa uno asi en un nifo medio chue
€O, y no, resulta que el producto nacional es el gue anda mal o alguna -
cosa de este tipo, y por eso es muy importante el que en estos aspectos
de planeacion se tenga una vision interdisciplinaria para que Se puedan

entender, que se puedan comprender fdcilmente unos a los otros.

QUE ES LA PLANEACION.- En alguna ocasidn escuchaba yo una defini---
cién de planeacion que es bastante objetiva, decia simplemente que pla--
near es preveer el futuro. Planear es intuir, es estudiar las bases de

lo que ha pasado y lo gque estd sucediendo, para saber que es lo que va

a pasar en el futuro. Otro economista decia que planear es tomar deci--




siones para hacer que sucedan cosas que si no se hubieran planeado nunca
hubieran sucedido. También en-algin curso una persona decia que la pla-
neacidn puede compararse en una forma muy objetiva con el caso de guien
va en una carretera en la noche y se queda sin luces, eso es tanto como
no tener planeacion. Va uno caminando pero despacio, con temor, tiene -
que hecharse atrds y rectificar volver a arrancar hacia adelante y tiene
muchos problemas, eso es trabajar y actuar sin planeacidon. Pero si no-
sotros encendemos 1a Tuz del automdévil y vemos hacia adelante, entonces
podemos ir con mucha sequridad y rapidez. Eso es 1o que constituye te--

ner un plan de desarrollo en el futuro.

QUE ES Y QUE HACE LA CETENAL.- La Comision de Estudios del Territo-
rio Nacional, pertenece a la Secretaria de la Presidencia, fué creada en
Octubre de 1968 y sus objetivos fundamentales fueron en primer lugar, el
obtener la informacién que es necesaria para poder hacer los blanes de -
desarrollo, como el plan de desarrollo nacional a largo plazo. Sin em--
bargo, cuando se estudiaron las especificaciones que deberian llenar los
estudios y los levantamientos gue estd realizando la Comisidn, se vid la
conveniencia de que no Unicamente se hicieran los trabajos para obtener
ese tipo de informacidon, sino que los datos pudieran ser aprovechados --
también por todas las dependencias del sector piblico a nivel municipal,
estatal y nacional, para que pudieran planear, programar e inclusive ha-
cer el anteproyecto de las obras que se requieran para promover el desa-
rrollo regional. Al mismo tiempo, se pensd que era indispensable que un
acervo tan grande de informacion, gque es realmente un inventario de los

recursos de que dispone cada region del pais, pudiera ser puesto tam---

bién a la disposicidon de la iniciativa privada, ya que ésta es un sector

jmportantisimo, parte del motor del propio pais. Y por lo tanto una in-
formacion que tiene valor hay que ponerla a la disposicion de todos. - -
Hubo al principio algunas objeciones y problemas, pero afortunadamente -
la decision fué poner toda la informacidn a disposicidn de todo mundo: -
Un arca abierta en donde cualquier persona que tenga interés en hacer un
trabajo o una actividad productiva pueda tomar los datos cuando 10 re---
quiera. También se vid que la informacidn es importante para fines de -
ensenanza practicamente en todos los niveles, se pensd que ¢Qué cosa se
puede ensenar a los ninos, a los muchachos mas importantes que leer, es-
cribir y hacer cuentas? que conocer el medio fisico inmediato que los ro
dea y los recursos de gue puedan disponer para su propio provecho, para

arraigarse, en la zona en donde viven y poder progresar ahi mismo.

De tal manera que la informacion se ha previsto para que pueda ser
utilizada también en lo que se refiere a ensefianza en todos los niveles,
inclusive puedo comentar con ustedes que algunas de las materias del - -
plan de estudios de Ingenieria y Geologia en la Universidad de México se

han modificado sustancialmente a la luz de los resultados de estos traba

jos.

Por ‘otra parte, la investigacion cientifica que es fundamental para
poder hacer que la tecnologia esté al nivel y en las necesidades propias
del pais, tiene en 1o0s trabajos que esta desarrollando esta Comisidn una
plataforma de despeque sumamente importante. ' Los estudios que estad rea-
Tizando esta Comisi6n estan siendo utilizados ya en forma eficiente para
promover la coordinacion de las acciones en el sector piblico federal, -
entonces a través de un comité consultivo coordinador que funciona en -

esta Comision en donde estan representadas 17 entidades del sector pibli




co, ha sido posible coordinar y programar los servicios del propio go---
bierno de tal manera que cada una de las obras se construya en el momen-
to mas oportuno, y gque cada una de ellas vaya siendo el apoyo-de la si--

guiente.

La informacidn que estd siendo tomada se hace a través de dos tecno
logias fundamentales que son la fotogrametria y la fotointerpretacidn.-
La fotogramteria se refiere a el poder tomar medidas del territorio, pa-
ra lo cual necesitamos conocer en un momento dado la distancia entre dos
puntos cualesquiera con una aproximacion suficiente para un proyecto, cO
nocer el area y la pendiente del terreno en cada lugar en donde vamos a
actuar, ya que el relieve como ustedes saben, es uno de los factores fun
damentales de cualquier posibilidad de desarrollo, por otra parte, tam--
bién es necesario conocer los niveles desde diferentes puntos, de un ma-
nantial a una poblacidn, de un camino a un lugar turistico, en fin, €s0S

desniveles son también medidas que necesitamos tener de inmediato.

INFORMACION SISTEMATIZADA.- Ahora bien, por supuesto que esta tecno
logia de 1a fotogrametria y fotointerpretacion ya era utilizada en nues-
tro pais inclusive se utilizaba en todo el mundo, son técnicas conocidas
sin embargo, lo importante es la sistematizaci6n de la informacion, o --
sea, que podemos disponer de esos datos en el momento en que 10S necesi-
tamos, y no que tengamos que decir como 10 sucedia antes, por ejemplo en
la Secretaria de Obras Pdblicas en donde me tocd trabajar, que se nos de
cia: "Hay que estudiar el camino fulano de tal, de tal poblacion a tal -
otra", correcto, dentro de 10 6 12 meses tenemos el anteproyecto, esos -
12 meses son mucho tiempo, esos 12 meses no solo son tiempo, esfuerzo, -

gasto que hace la propia Secretaria y en la misma forma iba después - -

Pgtré]eos Mexicanos y después Recursos Hidraulicos y después Comision Fe
deral de Electricidad y cada quien hacia sus Tevantamientos particulares
que servian exclusivamente para si mismos. Los gobiernos de los estados
los particulares y todo mundo hacia estudios que se multiplicaban, cu--
yos costos eran elevados y que no estaban nunca a disposicion de ninguna
otra entidad. Dirian entonces que la informacion que se toma a través -
de fotogrametria nos sirve para conocer las medidas de las cosas, las me
didas del territorio, y a través de la fotointerpretacion que no es sino
tomar de las fotografias aéreas la informacidn que contiene, referente a
las diversas disciplinas de los profesionales que trabajan en la Comi---
sién. E1 objeto es traducir esa informacién de cardcter fotografico en

una informacidn accesible, Gtil para todo mundo.

EL EQUIPO HUMANO.- En la CETENAL, trabajan actualmente unas 1,300 -
personas, de las cuales el 60% son técnicos y profesionales que han sido
adiestrados en un alto porcentaje en la propia Institucién, ya que cuan-
do se empez0 con los trabajos no se contaba con el personal necesario pa
ra llevar a cabo estos estudios; de este personal se tienen aproximada--
mente 50 y tantos grupos distintos de técnicos y de profesionistas, pilo
tos de fotografia aérea, fotonavegantes, pilotos de helicéptero, labora-
toristas, quimicos, ge6logos, agronomos, gedgrafos, economistas, ingenie

ros civiles, contadores, en fin, la gama es muy amplia.

LA" INTERPRETACION DE LAS CARTAS.- Cada uno de estos grupos toma de
las fotografias aéreas exclusivamente la informacidn que compete a su --
propia disciplina, ya que es muy interesante hacer notar que de una mis-

ma fotografia aérea a un ingeniero forestal, por ejemplo, &1 nos empieza

a -hablar inmediatamente de la cobertura de bosque de la clase de drboles,




de como se pueden aprovechar, en fin, i20 mil cosas! La misma imagen se
la mostramos a un edafélogo, y dice, y dice: iAh caray. aqui hay unos --
suelos muy especiales para utilizar para tales cosas, sus caracteristi--
cas son determinadas. Y si lo ve.un Ingeniero Civil, empieza a pensar -
en la forma de controlar la erosidn, de hacer bordes o presas, caminos .-

urbanismo. Si es un politico, pues 1o que Vé son distritos electorales.

En fin, cada quien va viendo 1o que Te interesa, y 1o que es impor

tante, es que para todos tienen interés esta informacion.

ETAPAS DE LA ELABORACION DE LAS CARTAS.- Deciamos entonces que la -
informacidn que se va tomando, no.es sino una sucesion de etapas en, gue
van entrando diferentes grupos de profesionales; desde que se inicia el
trabajo en una zona por ejemplo aqui en Monterrey que iniciamos hace ---
aproximadamente un aho y medio hasta que se termina el trabajo, tarda la
Comision aproximadamente 42 meses son 3 anos. y fraccion en gque estan vi-
niendo continuamente profesionales de diversas disciplinas a tomar cada
uno de los datos que son de su responsabilidad. Pero 1o que es muy inte
resante es que tampoco se pueden brincar etapas, mientras haya venido a
hacerse levantamiento de fotografias aéreas no podemos empezar, una vez
que se- tienen las fotografias aéreas tienen/que venir 10s geodestas y --
ellos van a darnos la posicidon de ciertos puntos en la corteza terres---
tre, o sea, sus coordenadas geograficas, y ya gue tenemos la Geodesia, -
necesitamos la topografia, 0 sea, el apoyo topografico, las nivelaciones
y las poligonales para conocer la posicion de muchos mds puntos, después
viene gente que hace triangulacidn aérea, o sea, propagacion del apoyo -
por medios fotogramétricos, la restitucidon de las cartas y entonces una

vez que tenemos un apoyo topografico donde poder vaciar la informacidon -

de los estudios, hasta entonces es factible que se empiece a tomar el in

ventario de 1os recursos de cada zona del pafis.

LA REPRESENTACION DE LA INFORMACION.- La informacidn que se esta ob
teniendo se representa principalmente en forma cartogrdfica, o sea, en -
forma de planos, en forma de mapas. <¢Por qué, los chinos dicen que una
imagen puede hablar por 10 mil palabras? Cuando uno estudia estas cosas
se da cuenta de gue se quedaron muy cortos. Una imagen, un mapa de una
region si quisiéramos describirlo en forma escrita, podriamos Tlenar una
enciclopedia completa y no acabariamos de hacerlo nunca. Realmente cada
una de las cartas viene a hacer algo asi como un banco de datos, es, ha-
gan ustedes cuenta un diccionario a donde uno puede recurrir en un momen
to dado para sacar la informacion que necesita. Por supuesto que uste--

des consiguen la carta, la cual no podia haber sido descrita en pala----

bras.

Quiero, para qﬁe ustedes vean con mas claridad como se representa -
el trabajo, pasar unas diapositivas para poderles explicar sobre la mar-
cha. Quiero comentar entonces gue no es la cartografia la Gnica informa
cion que produce CETENAL, en realidad 1a Comisidon produce mucha informa-
cion escrita, y otra parte de la informacion esta siendo traducida a un
banco de datos, para que realmente en forma matematica se pueda manejar
la informacion, no tanto almacenarla, que eso ya lo tenemos en las car--
tas, sino sumarla y poder hacer relaciones entre la informacion para te-
ner los datos en forma mas practica en un momento dado. Actualmente, -
si a ustedes les interesa saber cuantas hectareas de arboles frutales --

estan sembrando en el municipio fulano de tal, recurren a las cartas, us

tedes tienen que medirlo y decir cuanto hay; cuando existe el banco de -




datos, serd cuestion de pregunar cudntas hectdreas de manzanos hay en el
municipio fulano de tal, y entonces la computadora automaticamente tiene
que decir cudntas hectareas hay, qué tan lejos estan de los caminos, tam

bién hay que saber qué comercializacion se puede hacer.

CARTA TOPOGRAFICA.- Dentro de la serie de cartas que constituyen la
informacidn que consideramos bdsica de la Comisidon, en primer lugar estd
la carta topogrdafica, todas las cartas estan a la escala de 1:50,000. --
Esto significa gque 10 cm. en la carta representan 5 km. en el terreno, -
con esta escala ya es posible representar practicamente todos aquellos -
rasgos que deben conocerse; que deben terminarse para una planeacion. La
carta tiene la informacidn concerniente a 1o0s ndcleos humanos, tenemos -
aqui entonces las poblaciones, aqui hay una poblacion en donde ya es po-
sible hacer la divisiéy de las manzanas, estdn también las poblaciones -
menores, las rancherias, inclusive las casitas aisladas que usan 10s cam
pesinos para ir. a sembrar o hacer la recoleccion, de modo que estan to
das las casas que existen, estan también el senalamiento de las vias de
comunicacion, haciendo una clasificacion de cada una de ellas, entonces
estan aqui los caminos pavimentados, los caminos de primer orden, los ca
minos que son simplemente terracerias, las brechas por donde puede en---
trarse con vehiculos de doble traccion o camionetas dnicamente en tiem--
pos de seca, e inclusive las veredas por donde camina la gente, lo que -
también es muy importanté cuando se hacen'exploraciones ya en lugares de
dificil acceso. En esta carta tenemos también la localizacidon de 1as --
aeropistas, indicando el tipo de avidon que puede bajar, si la pista esta
pavimentada o no, y por supuesto por su posicion grafica esta también el

tamano de la pista y su orientacion. La precision de una carta de éstas

SO

es tal, que un rasgo cualquiera, un camino por ejemplo, o una casa puede
estar fuera de posicion en el original hasta dos décimos de milimetro, -
es la medida que el ojo humano puede apreciar; esto significa 10 metros
en el terreno. Tenemos también en esta carta el sefialamiento de las - -
Tineas de conduccidn, entonces estan senaladas las lineas de energia - -
eléctrica, las de trasmision para teléfono y telégrafos, de tal manera

que es posible saber qué tan lejos de una poblacion estd un servicio pa-
ra poderlo dar; también estan localizados todos 1os acueductos, oleoduc-
tos, gasoductos, etc., indicando si son superficiales o subterrdneos y -
también su localizacidon exacta. Por otra parte estan todos aquellos si-
tios donde hay presas, bordos o tanques y ain los lugares de encharca---
mientos pequenos, tienen gque aparecer porque todos son significativos, -
ya sea directamente, por su utilizacidén o indirectamente para conocer ca
racteristicas de permeabilidad para otros fines de estudio. Tenemos tam
bién en esta carta la descripcién de la hidrografia, estidn localizados -
todos los rios y los arroyos por pegueiios que Sean, de tal manera que pa
ra el proyecto de una obra hidrdaulica se tienen una serie de datos indi-
cando si el arroyo es permanente o intermitente, la superficie de la - -
cuenca de captacidon y una serie de datos adicionales. En esta carta te-
nemos: también una serie de puntos que estan numerados, que se refieren a

k<l

lugares donde se han dejado monumentos topogrdficos de tal manera que --
otras entidades piblicas o bien particulares, pueden 1legarse a ellas pa

ra hacer sus levantamientos catastrales o de limite, o bien para proyec-

&

Sg tiene también la divisidon parcelaria senaldndose todas aquellas

to de obras.

divisiones que pueden localizarse, que pueden identificarse en las foto-




grafias aéreas, esto es en prircipio una base muy buena para el catastro

rural Por otra parte, una serie de datos de cardcter social, pero qui-

24 la informacion mas importante que-contiene la carta topografica es la

descripcidn del relieve, al-relieve’ estd descrito por medio de curvas de

nivel gque se representan en color sepia; tienen una equidistancia veti--

cal de 10 metros, con esto. es posible no' solamente hacer la planeacion -

de obras de ingenieria;, S1no como habjia.comentado , hacer: el anteproyecto

de las obras de gabinete con toda seguridad.

La carta topografica entonces €s la que sirve como base para vaciar

los estudios.

CARTA GEOLOGICA.- Los gedlogos tienen que hacer una investigacion

para conocer lo gue llamamos 10S recursos de’ la tierra. Los recursos de

la. tierra, tienen que estudiarse 3 +ravés de fotointerpretacion pero con

verificacion de campo, quiere ‘decir que la.informacion que se esta dando

es una informacidn gue.ya ha sido comprobada directamente en el terreno.

3 ~
Aqui ven ustedes una serie de colores, representa el afloramiento de un

tipo diferente de roéas o de suelo. Para cada uno de estos afloramien--

tos los gedlagos han situado una serie de puntos que 1lamamos puntes de

verificacion, y que son localizados donde el gedgrafo tiene ‘que pararse

fisicamente para tomar informacion directa, para comprobar gque la inter-

pretacion que hizo de las.fotografias aéreas estuvo bijen hecha, rectifi-

car y sobre todo para tomar datos-adicionales que son de mucha importan-

cia. Cada una de las unidades de roca o de suelo sirve para algo, como

material de construccion, entonces hay que saber que de cierto tipo de -

roca podemos sacar NOsSOtlros material para trituracion, para hacer arena

o crava, de otro tipo de roca podemos sacar material para ornamentacion
- s

= Ji I=

0 para acabados que se labran con facilidad; otro tipo de informacion --
nos van a dar materiales Gtiles para mamposteria, para labrarlos, para -
hacer la construccion de edificios o de obras de arte, para caminos. Por
ejemplo, de otras unidades vamos a sacar directamente la arena y la gra-
va y aln de otras debemos sacar materiales finos, materiales que se pue-
den vender, que se pueden procesar y vender, ya sea en los mercados na--
cionales o en el extranjero, pero también hay que indicar de cada uno de
estos materiales que podemos utilizar, y cuanto va a costar, como lo va-
mos a extraer. El geblogo tiene que indicar entonces cudl es el procedi
miento adecuado para explotar cada uno, ese dato también existe si noso-
tros necesitamos estos conglomerados, por ejemplo, .nos dice, debemos ata

carlos con arado y Bulldozer, automaticamente esto nos esta dando una

idea de cual es el costo que vamos a tener al atacar el material o al ex
plotarlo para su utilizacion industrial, de cada una de esas unidades y

su relacion con las demds, podemos deducir cual es la posibilidad de que
existen yacimientos minerales, ya sean metalices o no metalicos. Van --
descubriéndose entonces, una gran cantidad de localidades con potenciali
dad para contener yacimientos minerales. Por un lado se tiene el inven-
tario, o sea, se conocen todos aguellos sitios en donde se estan explo--
tando minerales; ahi se ponen puntos de verificacion para saber que cla-
se de mina es, estan explotando; si la mina estd en proceso ascendente o
ya esta en decadencia, cuanta gente estda trabajando y qué valor tiene; -
pero no solamente eso, sino que es muy importante saber qué posibilida--

des hay de de que esas condiciones geoldgicas se repitan, y podamos te--

ner otros yacimientos minerales importantes en la region.

México es un pais eminentemente minero, seguramente la rigueza de -




nuestro pais en el futuro se va a fincar en una parte muy importante en

la mineria, las caracteristicas geoldgicas asi lo indican, sin embargo,

los yacimientos que podian encontrarse facilmente ya han sido localiza-
dos y frecuentemente  agotados, estan ya muy explotados, pero debajo de -
los suelos residuales, debajo de los suelos transportados que cubren - -
grandes &reas del pafs, tenemos nosotros grandes yacimientos todavia se-
guramente mucho mds importantes de’lo que se ha conocide hasta la fecha

y que solamente pueden estudiarse a-través de una cartografia de este ti
po y por supuesto a traves de estudios ya después geofisicos y de perfo-
racion, entonces, se tiene un detallado” inventario. de ‘la mineria y de --
Tas posibilidades que existan, pero también es un factor determinante el
agua, en-esta carta los ge6logos nos indican qué areas, qué zonas con to
da seguridad; con 100% de seguridad no~tienen agua subterrdnea ni pueden
tenerla porque son rocas impermeables, mo tiene caso hacer perforaciones
por ejemplo en todas éstas zonas gue ven ustedes de color rosa, y en es-
tas areas vamos a tener agua pero en cantidades muy peguenas, una permea
bilidad sumamente baja no vamos a sacar practicamente agua; en cambio, -
hay otros lugares, los aluviones o algunas rocas especiales de alta per-
meabilidad en donde también, con toda seguridad vamos a tener agua subte
rranea. También se presentan casos en donde el estudio que estd hacien-
do la Comisidn, no es suficiente para determinar con toda seguridad si -
existe o0 no agua subterranea, en este caso se’'senala que hay posibilida-
des exclusivamente. Queda hecha entonces, una geologia de aprovechamien
to que nos sirve para saber como utilizar Tos recursos de la tierra, - -

cudles tenemos, cudles estan en explotacion y que importancia tienen.

CARTA DE USO DEL SUELO.- Los gedlogos, los biglogos, los agronomos,

|
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los geodgrafos, los botanicos hacen la carta que 1lamamos el Uso del Sue-
1o que ustedes ven representada aqui. En esta carta, esos colores ana--
ranjados se refieren a dreas que estan dedicadas a la agricultura, las =
amarillas son de pastos, las verdes son de bosques, el verde claro es de
vegetacion natural no arborea, claro los azules son corpos de agua y - -
aqui también el agrdnomo ha hecho visitas al campo ha tenido informacién
directa. ¢&éQué es la informacidon que tenemos?; bueno, es una informacidn
econdmica agricola o pecuaria, ya que de cada punto se nos informa qué -
es 1o que se siembra en este lugar, qué produccién levanta por hactdrea

normalmente, qué plagas tienen, qué procedimientos utilizan para las -

siembras, si es de riego o es de temporal, como.transportan su produc--

cion, a donde la llevan y venden, en cuanto la venden, cudl es la tenen

cia de la tierra, ete. Con esta informacion, es posible saber cual es

la situacion de la gente de la poblacion econémicamente hablando, y lo
relativo a la agricultura en las zonas de pastos, se estudian los pastos
si son naturales, cultivados, inducidos, si 1os pastos cubren un porcen-
taje dado del territorio, del suelo y si hay ganado, qué clase de ganado
hay y ‘en qué condiciones se encuentra, lo mismo se hace para los bosques
para las selvas, se estudia también la vegetacidn natural que frecuente-
mente puede ser utilizada por la gente de la regidon basicamente para sa-
car la fibra, para sacar candelilla en estas zonas medio desérticas, de
tal manera que ain siendo vegetacidén natural, se hacen divisiones indi--
cando cuales son: las plantas que predominan en cada una de las dreas pa-
ra poder llegar a ellas y aprovecharlas; se estudian también las areas -
desprovistas de vegetaci6n para ver qué clase de erosion hay, en caso de

que Sea por procesos erosivos, cuales son las caracteristicas de la ero-

sion, se estudian también los cuerpos de agua para saber si son permanen
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tes o intermitentes, si hay peées o podrian sembrarse, si se esta hacien
do piscicultura y si se estd aprovechando. Se hace una investigacidn en

forma general de la industria,-las caracteristicas de la industria, loca
1izacion de los ingenios, aserraderos u otras plantas que esten fuera de

los medios urbanos. De cada una de las| poblagionés que aparecen en la: =

region, una carta de estas cubre 1,000 km. cuadrados. Se' hace también =

una investigacion de caracter socio-econémico en la queise trata de de-=
terminar -y aqui hablamgs de poblaciones cuando ya se juntan 3 casas o -
més- como vive la gente.  Primero que nada, para una poblacion cualquie-
ra van a encontrar ustedes una ¢lave, el primer nimero.que estd después

del nombre de la poblacion se refiere a cuanta gente vive en ese=lugar,-
a veces van a ver ustedes 12, 10, 8 personas, o bieni. en las poblaciones
mas grandes del pais también varios millones de personas. También es im
portante sSaber de qué "servicios dispone cada ‘una de1as poblaciones; en-
tonces una clave nos’ indica de donde 'toman el agua que beben, como la al
macenan, como la distribuyen, qué servicios municipales tiene cada uno -
de los sitios urbanos, qué servicios asistenciales o servicios médicos,

<i tiene escuelas, cuantas escuelas y hasta qué afios 1Tegan, si tienen‘o
no corriente eléctrica, siles que les Tlega jpor+¥inea o tienen planta --
propia y qué comunicaciones tienen. Esta es una informacion que da ‘"una

idea bastante completa de la situacidn en que vive la gente en cada po--

blacion.

La carta anterior, es entonces, una carta de tipo estadistico que -
nos permite conocer en un momento dado, el uso actual del suelo incluyen

do la gente, los cultivos y la vegetacion natural por supuesto.
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CARTA EDAFOLOGICA.—‘Una vez que se tienen las tres cartas anterio--
res, puede entrar un grupo de edafdlogos a hacer la clasifica
cion del suelo, el suelo es uno de 1os recursos naturales mas importan--
tes de que dispone el hombre, y es muy importante conocer sus caracteris
ticas. Aqui ven ustedes con los colores senalados diferentes tipos de -
suelos. Los edafdlogos hacen esa separacion como todos los anteriores
fotointérpretes, y luego una brigada va al campo y abre pozos a cielo --
abierto, el edafélogo se mete dentro del pozo y hace una descripcion cui
dadosa del perfil, el pozo tiene generalmente dos metros de profundidad
maximo, digo mdximo porque a veces se encuentran roca antes y ya no con-
tinGan, por supuesto. De cada uno de los horizontes que constituyen el
perfil del suelo, se toma una muestra y se manda al laboratorio, en el -
laboratorio se le hacen analisis de cardcter fisico, quimico y bioldgico
para conocer sus caracteristicas de textura que se traducen en permeabi-
Tidad, Tas sustancias quimicas que contienen para ver sus caracteristi-—
cas de fertilidad, y también la actividad animal que tiene el suelo, en
esto es posible dar una clasificacién y a través de la clasificacion sa-
ber cémo debe manejarse cada suelo en términos generales, como debe re--
garse y como debe fertilizarse adecuadamente. Esto seguramente va a per
mitir un incremento en la productividad agricola, estamos en contacto --
con varios especialistas con el objeto de ver la forma en que los ferti-
lizantes puedan adaptarse a las caracteristicas de los suelos, para que
sean mas adecuadas a la composicion quimica y a las caracteristicas fisi

cas.

Consideramos que esta carta es muy importante y que su informacidn

debe hacerse llegar al sector campesino no principalmente. Por supuesto




es sumamente importante para planeacién los ingenieros civiles ‘que esten
por aqui se daran cuenta de la importancia que tiene para la construc---

cidén de obras civiles.

CARTA DE'USO. POTENCIAL.- Después un grupo-también de agrdnomos de
ingenieros civiles y economistas trabajan para-hacer esta carta gque se -
11ama el Uso Potencial. Aqui se trata de saber basicamente, cuales son
las posibilidades que tiene la region en cuanto a las actividades prima-
rias que son las mas importantes en este caso los colores de la carta in
dican-las areas que pueden medirse con toda precision para saber cuantas
hectareas se tienen en cuanto a capacidad agrologica, en cuanto a posibi
lidad de utilizarse para una actividad determinada. /Cada color represen
ta la posibilidad de uso de ese terreno, aqui tenemos una serie de colo-
res que nos indican.qué suelos deben dedicarse a.la-agricultura y tam---
bién qué factores limitan la posibilidad de utilizacion de ese suelo, --
puede ser la pendiente topografica, puede ser el suelo mismo, la falta -
de agua, que el suelo se inunde, de tal manera que con esto es posible =
que en algunas zonas, en algunas areas, tenemos roca pelona o sea suelo
tipo 8, y entonces no se puede hacer ninguna actividad agropecuaria. Hay
suelos que son relativamente buenos pero tienen deficiencias serias, Sse
indica por supuesto también para saber si es falta de agua, el suelo o -
las erosiones, etc. Con esto es posible saber en que zonas, en que - -
areas se pueden tener; se pueden ésperar desarrollos o sSea aun cuando es
ta zona no este desarrollada agricolamente, se puede desarrollar porque
hay suelo bueno, en cuanto esta zona es practicamente, si no para cace--
rfa, 0 para sacar materiales de construccién con la tecnologia que cono-

cemos ‘a la fecha, practicamente no podemos hacer nada. Una vez gue sabe
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mos nosotros cuales son las posibilidades reales de desarrollo que cono-
cemos, la situacidn de las poblaciones, su magnitud, vamos a ver cuales
son la: necesidades urgentes, las necesidades actuales de cada una de --
las zoras. Con esto los ingenieros van a proponer las obras que estan -
haciendo falta; en este caso no se habla todavia de planeacién porgue no
se trata de ver que hay gque hacer en el futuro, sino préacticamente que -
es 1o que ya estd haciendo falta en este momento. Entonces hay que pro-
poner caminos gue son lineas punteadas para comunicar poblaciones de - -
cierto tamano, la localizacion del camino por ejemplo estd dada primero
que nada por la posicion misma de la topografia, la geologia, las activi
dades productivas actuales y las posibilidades de desarrollo. Estan se-
nalados también, todos aguellos sities en donde puedan construirse pre--
sas o bordos; es muy importante hacer notar que estas obras propuestas -
como por ejemplo presas para riego para abastecimiento de alguna pobla--
cion, para generacion de energia eléctrica, para control de asolves, pa-
ra evitar inundaciones, en fin, para muchos objetivos, los caminos, las
aeropistas se proponen como sugerencias no quiere decir que se vayan a -
construir, 0 que sea un compromiso para el gobierno federal; simplemente
esta indicando que existe la necesidad y que ahi es donde podra resolver
se siempre y cuando después de un estudio ya a nivel proyecto: se determi
nard que la obra debe construirse. Ademds, se sehalan las dreas donde -
los procesos erosivos se estan llevando el suelo, indicandose cuando el
suelo es valijeso, que el control de erosidn debe hacerse de inmediato, y
también en qué caso, por tratarse de suelo de menor valor, debe contro--
larse la erosion pero basicamente para evitar el asolve y los dafios que

causa a las obras hidraulicas en la cuenca.de capacitacién. Para cada -

una de las poblaciones por pequenas que sean, se hace un andlisis para -
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ver cuales son los servicios que requiere la gente que vive alli, esto -
con el objeto de gque alcancen un nivel minimo de bienestar social, se --
propone en las poblaciones una serie de factores, como sSon dotacion de -
agua potable, indicando cuando debe hacerse una obra superficial o una -
captacion de agua subterranea. También el drenaje.que puede ser por emi
sor o por fosa séptica o con letrinas la introduccion'de corriente el éc-
trica, la.falta de escuela y la necesidad de comunicaciones. También es
importante tener en cuenta que, los criterios que se siguen para la pro-
posicidn de obras tienen que astar de acuerdo con una politica general,
quiero decir con esto que para ¢iertas poblaciones que'estan en un medio
hostil, en donde no van a poder progresar porque inclusive se les.desco-
noce fisicamente, no se propone nada aunque 1a poblacidn sea mas O menos
grande, porque no tiene ningin' caso arraigar/a la gente en un medio en -
donde nunca va a progresar, nunca va a salir de una economia de subsis--
tencia, de una-miseria, para gue Se lleven obras¢ para que se gueden - -
alli, 1o mejor, lo que se propone en: esos.Casos &s hacer 1as obras en --
otro nicleo de poblacion en donde se vean posibilidades por 1oS recursos
naturales de que haya un desarrollo, un crecimiento. Tratar de dar ser-
vicios a todas las poblaciones es practicamente imposible Yy los senores
que sededican a esas €0Sas lo saben perfectamente, de tal manera gue es
mejor hacer las obras pero con und programacion especial, de tal manera
de que la mano de obra de la poblacion no alcance, y que S€ pueda eyitar
a la gente que vive en otra poblacion ‘a que venga a trabajar y en ese mo
mento poder arraigarlos por medio de la construccion de habitaciones y -
de darles actividades productivas. Es muy interesante hacer notar que -

donde quiera que hemos trabajado, en todo_ el pais, aln en las zonas ari-

das hay que hacer, siempre hay actividades mas omenos cercanas donde se -

requiere la tecnologia, la intuicidn, las ganas de trabajar porque como

les digo, donde quiera hay algo, o materiales de construccion o agricul-
tura, o ganaderia o sistemas especiales de trabajo, pero donde gquiera --
hay que hacer, afortunadamente. Esta carta entonces tiene por objeto --
mostrar primero, cuales son las necesidades imperiosas de la regidn en -
todo 1o que se refiera a infraestructura y servicios; y segundo, dar a -
conocer cudles son las posibilidades reales de desarrollo gue se tienen

en cada una de las partes de la region que se esta estudiando.

Esto, es simplemente para que se vea cuales son 1as.éreas de dife--
rentes colores que puedan dedicarse a las actividades primarias, en que
caso pueden dedicarse a la agricultura, cudndo deberan de dedicarse a la
ganaderia y cuando son buenas Unicamente para fines forestales o fruti--
cultura si fuera posible, estos son algunos de los factores que limitan
el uso de terreno y las proposiciones de obra o de servicios que se ha--

cen en esta carta.

CARTA DE CLIMAS.- Por supuesto que para hacer la planeacion es in--

dispensable conocer el clima.

El clima del pais se ha estudiado ya aparte. La cartografia comple
ta esta en escala distinta de 1;500,000. Agqui ven con colores una.rela-
cidon entre precipitacidon y temperatura, o sea, lo que nos interesa saber
es en cada region cual es la disponibilidad de agua gque se tiene para --
infiltracion y escurrimiento, que es 10 que nos interesa; por supuesto -
estdn curvas azules que son las isoyetas o curvas de igual precipitacion
y curvas rojas que son las isotermas o lineas de igual temperatura media

anual .




En el reverso de la carta tenemos estas graficas que 1lamames climo
gramas, se refieren a cada una de las estaciones que fueron tomadas en -
cuenta para formular la carta de climas. Tenemos en los ejes horizonta-
les los meses del afio y.en los verticales la temperatura y la precipita-
cion, de tal manera que con esta grafica es.posible saber cuanto 1lueve
normalmente cada mes del afo, agul vemos que en- mayo todavia no '1leuve -
pero que en cambio en junio, julio'y agosto 1lueve/mas, septiembre, ‘en
octubre practicamente no 1lueve. .Se registra también la temperatura y -
su variacion. Vemos aqui un caso especial que se presenta mucho en Méxi
co, que es lo que 1laman Tos campesinos veranitos o la.canicula, en que
se declara la temporada de lluvia y de pronto baja la precipitacion aca-
bando con las siembras temporales, después vuelve a 1lover pero general-
mente ‘es demasiado tarde. Aqui se vé'claramente que ‘hay que cortar es--
tos picos por medio de obras; ya sea por medio de pozos o de presas para
proporcionar-agua ’de auxilio a las siembras temporales. Estas grdficas
que también ya estan terminadas para todo el pais se refieren a un ‘estu-
dio que se hizo a través de computacion electrdnica y que trata de lo --
que 1lamamos la variabilidad de 1a 1luvia. Este estudio consideramos --
que es sumamente importante para la agricultura temporalera, para Ja -~ -
construccion de obras y para cualquier actividad que ‘'se hace en el medio
rural. Cada una de las estaciones que son alrededor de 2 mil, tiene 15
graficas de este tipo. En el eje horizontal estd la precipitacion en --
milimetros y en el eje vertical estd el porcentaje de posibilidades de -
que se presenta cierta cantidad de agua, vamos a pensar en una aplica---

cidn quiza un poco tirada de los cabellos pero gue es real.

Necesitamos nosotros en el mes de septiembre para sembrar algodon -

que nos llueva, vamos a hablar de 50 milimetros de 1luvia, qué posibili
dades tenemos de que se nos dé la cosecha, nos vamos a la grafica del --
mes de septiembre, entramos a 50 milimetros, subimes a la curva gama y -
nos vamos al eje vertical para ver cual es el porcentaje y vemos que te-
nemos, vamos a decir 1.85% de posibilidades de que se nos dé la cosecha,
esto significaria que en 8 anos y medio Si se nos va a dar, pero gue en

10 anos uno o dos anos no se nos va a dar, si nosotros necesitaramos, va
mos a decir 150 milimetros para otro tipo de cultivo que requiera mas --
agua nos vamos a la curva y nos encontramos que tenemos un 40% de proba-
bilidades, ahT la redituabilidad del cultivo nos permitiria planear si -
nos conviene o no _hacer ese cultivo.de forma. temporalera. Como ven uste
des, esto no es sine una forma de quitarle 10 que tiene de loteria la --

agricultura de temporal. Ven, estd cubierto ya todo el pais y es una in

formacion muy importante.

MAPAS URBANOS.- Para hacer los estudios de desarrollo urbano, en ca
da una de las poblaciones de mas de 40,000 habitantes se hace una carta
a escala de 1;5,000 tiene una alta precision, se han hecho amplificacio
nes hasta 1;2,000 con bastante éxito. ¢Claro, hacer amplificaciones de
cartas es unicamente para comodidad de trabajo, mo quiere decir que vaya
a aumentar ni la precision ni la cantidad de informacion. Aqui tenemos
entonces una carta de Fresnillo, Zacatecas en donde vemos el indice/de -
las calles y toda la informacidn sobre los servicios que tiene la pobla-
ci6n 0 sea, la vialidad principal por donde van los vehiculos pesados; -
aqui se ve claramente la necesidad de una desviacion de la carrera. Esta

cada una de las manzanas y de ellas, con color café lo que estd construf

do, con color amarillo lo que son patios interiores o lotes baldios, - -




estan también simbolizados los bancos, iglesias, escuelas, mercados, ter
minales de autobuses, gasolineras, clinicas o lugares de servicios médi-
cos, en fin, esta practicamente-toda la informacion con su descripcidn -
en forma escrita.” Estas cartas son muy Utiles para hacer 1os planes re-

guladores, los planos de servicios y en realidad para cualquier activi--

dad urbana que se requiera en una poblacion.

Cuando las poblaciones son pequenas, o sea, que.van de 5 a 40 mil -
habitantes, se hace un plano per mas bien es un fotomapa, agui ven uste-
des uno’ de Huejuca, Jalisce en donde esta la misma informacion en forma
fotografica de 1o que hay alrededor de la poblacidn, o sea donde hay cul
tivos, donde esta el rio, el puente, los caminos indicando a donde va ca

da camino, etc.

La informacién que contiene estas fotos es exactamente la misma que
los mapas impresos, solamente que no estan a coldres porque se utilizan
menos, 0 sea, 10S nombres de las calles y todos los servicios publicos,
jardin fulano de tal, jardin de ninos, delegacidn y todos los edificios

piblicos que hay en la poblacion.

Para poblaciones menores se pueden hacer amplificaciones y se tiene

también a disposicidon del piblice, solamente que sin informacidn urbana,

porque hay muy poco que senalar.

CARTA DE RECURSOS CULTURALES 'Y RECREATIVOS.- Como resultado del ‘tra
bajo de la Comisidn, se estan haciendo ya otros tipos de cartas. Como -
ustedes comprenden, la posibilidad de dar mas informacidon es muy grande,

esta es una de ellas que se 1lama la carta de los recursos culturales y

recreativos del pais. Aqui tenemos con colores la potencialidad de cada
una de las formas en cuanto a su desarrollo turistico. Hay una investi-
gacion en esa oficina arquedlogos, trabajan arquitectos que estan dedica
dos a monumentos coloniales y cuestion de paisajistica. Se estudid la -
zona de Fresnillo, Zac., en donde se pensd que habia poco desarrollo, se
encontrd una gran cantidad de monumentos que justifican su aprovechamien
to para fines turisticos o de recreacidn, Se proponen entonces todos - -
aquellos lugares donde puede hacerse excursionismo, donde se puede pes--
car, cazar, visitar ruinas arqueoldgicas, monumentos coloniales y todos

aquellos lugares de interés, manantiales termales que pueden desarrollar
se. No dnicamente como en todos los casos esta hecho el inventario, si-
no que los colores estan indicando ya a través de un informe qué es lo -
que habria que hacer en ese lugar para que se convierta en un centro de

atraccion, ya sea turistica nacional o del extranjero.

CARTA HIDROLOGICA.- Se estan haciendo 10s proyectos también de la -
carta hidrolégica, 0 sea, una carta especialmente para el recurso agqua,

que ya se esta trabajando.

CARTA DE AERONAVEGACION.- Se esta trabajando también con la carta -
de aeronavegacion, puesto que actualmente la que estamos utilizando es -
de origen norteamericano, ya se tiene toda la informacion y se puede ha

cer sin ningin problema. SIBLIOT™ A UNIVIORSITARE:

*ALIONSQ EDFES
FICHA DE POBLACIONES.- Se esta estudiando también la posibilidad de

traducir toda esta informacidn para el economista, de tal manera gue en

una carta de tipo socio-econdmico se vacie una serie de datos de tipo --

econémico que dificilmente se puedan manejar en grandes volUmenes en for




\ ma numérica. Esta otra informacion se refiere a lo gue 1lamamos las fi- hay corriente eléctrica, se necesitan terracerias todo el afio, es lo uni

chas y se tiene para todas las cartas o sea, cada una de las cartas de - co que tienen. E1 servicio de correo es una agencia y telégrafo si tie-

f‘ 1,000 kilometros, tiene aproximadamente 50 puntos de verificacion de mo- nen, nada mas que no trabaja el telégrafo. También es interesante qui--

’[ do que hay mds de. 2,000 datos econdomicos adicionales a cada una de las - ] zas las observaciones, habria que ver que lenguas hablan aqui, hablan es
i cartas. painol toda la gente. La mayoria de las casas tienen excavaciones que --

utilizan para almacenar agua de lluvias. Este cementerio da servicio

Esta ficha de poblaciones se hace para el medio rural principalmen-

, también a los siquientes poblados: Las Bocas, E1 Paraje, Santa Inés y --
i te, 0/ sea, entre 300 y 10,000 habitantes, y los datos.gue tiene es la fe

San Rafael. Toda esta es una informacion adicional bastante completa pa
' cha, el numero de hojas que los localiza en el pais; e1 nombre de la po-

ra saber como vive la gente en ese lugar.
blacion, del municipios del estado a que pertence, Si es cabecera munici

! pal, si es una villa, los datos de latitud, longitud y altitud, pobla--- AVANCE DE TRABAJOS.- En la carta se refiere a 1o0s avances que se --

il cion en 1960, poblacion en 1970, poblacion en 1973, .después, si la pobla tienen, que se tenian realmente de septiembre del afo pasado (1973), ca- f
ji cion es concentrada o dispersa, el clima que tiene, los materiales con - da uno de estos cuadritos que ustedes no alcanzan a ver pero que en to-- :H
| Al
1% que estan construidas las.casas, aqui son adobe un-80%, tabique un 10% y tal son 2,150; 1o que no sabemos es cual es la superficie del territorio tﬂ

piedra en otro 10%; educacion, cuantas escuelas hay, pre-primaria, prima nacional, una vez que se termine de levantar sabremos cuantos kilometros Ew
1
‘ ria, secundaria, si es federal o particular, cudntos nifios tiene, cuan-- cuadrados tiene México actualmente, son datos estimatives, cada cuadrito ﬁi
tos nifios se quedan sin dinscripcién, cuantos maestros, cuantas aulas tie de estos.son aproxamadamente 1,000 kilometros cuadrados; el area que es- 'F
ne cada escuela, también si estan construyéndose algunas, el grado maxi- td terminada es la que esta en color café. Lo que estd en café pero con f
mo de estudios en cada una de las escuelas y las condiciones de las es-- un achure significa gque ya estda en proceso de edicidon, gque ya pronto van “
1
cuelas y su funcionamiento.. Lo mismo abastecimiento de aguas y alcanta- ’ a salir las eartas,.como ven; ya nos vamos acercando a Nuevo Ledn, lo -- H
rillado de servicios hospitalarios, agui por ejemplo, Se ve gue no hay - que esta en amarillo es lo que ya estd fotografiado actualmente ya esta }ﬂ
ningin servicio médico en la poblacidon, en ese caso hay que decir a don- terminada la Peninsula de Baja California, y estamos muy adelantados, -- “y
de recurren para atenderse, esta“‘gente de Huejuca va a Jerez que esta a también en la zona de Chiapas. Esto significa que son las zonas que esS af
64 kms., en un vehiculo particular y tarda 2 horas en llegar. i donde tiene que entrar la Comisidn en un futuro cercano, se inicid el
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trabajo por la zona central porque fué la decisidon que se tom6 en un con '
Ver las obras de servicio s6lo tienen cementerio eso casi siempre {
cepto de las dependencias del sector piblico federal a quienes se consul |
hay, templo también casi siempre hay, instalaciones deportivas en este -

to el sexenio pasado a cerca de por donde debia iniciarse el levanta---
caso hay una pero dice que es improvisada, que no funciona, ademas no --




1
mnNo
Ch
|

miento, se pensd en la parte central porque no tiene cartografia prime--
ro, y segundo porque son las zonas mas pobladas y probablemente eso fue

lo que decidid a que se empezara por alla.

APROVECHAMIENTO DE LA INFORMACION.- Esto es entonces la informacidén
que estd tomando la Comisidn, también voy a platicarles algo sobre apro-
vechamientos. La informacidon estd siendo utilizada en muchos aspectos,
las dependencias del gobierno federal la utilizan ya en forma intensiva,
las cartas que produce la Comision estan a la disposicion de todo el mun
do.  El mes pasado (enero 1974) hubo una venta de mids de 8,000 cartas, o
sea ya mucho material. También las fotografias aéreas estan a la dispo-
sicion de todo el mundo, ya que de las fotografias puede sacarse todavia
mas informacion que las que tienen las propias cartas para algunos espe-
cialistas, se estd utilizando pues en localizacion de presas, caminos, -
bordos, actividades urbanas, practicamente podriamos decir que hay unas
70 diferentes formas de utilizacion que nosotros hemos determinado, Sin
embargo también es interesante hacer notar que las estdn utilizando para
muchas cosas que nosotros no habiamos previsto, algunos trabajos como lo
calizacion mas bien de establecimiento de manantiales artificiales, es -
un sistema de captar agua en la.parte alta de la sierra o en la parte me
dia general en recipientes cerrados para que no se pierda por evapora---
cién, ni por infiltracidon y darla como dotacidon como si fuera un servi--
cio telefonico a los ejidatarios, a 1os pequenos propietarios cobrando--
les el agua, pero junto con el agua darles la asesoria técnica. Esta es
una compania particular y 1o que se guiere es hacer negocio, y la dnica

forma de hacer negocio es que progrese, que le vaya bien al que tiene la

tierra. También las han utilizado mucho para fines de investigacidn - -

cientifica, el Instituto de Geologia, el Instituto de Biologia para - -

trabajos de caracter regional, se han utilizado para fines médicos, hay

doctores que dicen que las estan utilizando para campafias sanitarias, in

clusive plagas, como el gusano rosado, etc., pues siempre el conocimien-
to de la ecologia permite en una forma muy sequra saber hasta donde y co
mo incrementar estas campafias. Como les decia, el bien fundamental, el
objetivo principal para el que se esta trabajando, es que puedan hacerse
planes de desarrollo en virtud de que 1a utilizacion o sea cada una de -
las cartas pueda aprovecharse por si misma para algin trabajo especial;

en realidad, 1a utilizacidn es mds importante cuando la informacidn se -
emplea en forma integral, cuando la informacion es completa y puede pro-

ducirse planes también integrales de desarrollo.




CONFERENCIA “LA INFORMACION CETENAL, PARTE IMPORTANTE DEL INSTRUMENTAL -
DE LA PLANEACION. PLANES REGIONALES DE DESARROLLO INTEGRAL".*

POR EL ING. FAUSTO GARCIA CASTANEDA**

LA INFORMACION CETENAL

E1 Ing. Juan B. Puig de la Parra, Director de la Comision de Estu--
dios del Territorio Nacional, en la conferencia sustentada el dia de - -
ayer, expuso con su proverbial claridad, los importantes esfuerzos que,-
1la institucidon gubernamental a su cargo, esta realizando para ubicar y -
evaluar los recursos del pais, y para poner en forma inmediata, a la dis
posicion del piblico en general ;.los resultados.obtenidos, a traves de -

la publicacion de ocho diferentes tipos de cartas.

La Comision de Estudios del Territorio Nacional en los cinco anos -
que tiene de existencia, ha producido ya informacion cartografica y es--
crita trascendente para el desarrollo socioeconomico de una importante -
porcion del pais. Esta informacion, define en forma sistematica, homogé
nea y coordinada, las coordenadas de identidad de nuestro espacio geogra
fico, en mds de diez dimensiones que comprenden sus caracteristicas basi

cas; las cuales son:
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1) Clima rcﬂﬁk).eGrﬁﬁfzgz;

2) Latitud

* Ponencia presentada en la ler. Mesa Redonda del ciclo organizado por -
el Centro de Investigaciones Urbanisticas de la Universidad Autonoma de

Nuevo Ledn y por la Comision de Estudios del Territorio Nacional, del 19
al 22 de febrero de 1974 en la Cd. de Monterrey, N.L.

**xJefe del Departamento de Estudios Especiales de la Comisidn de Estu---
dios del Territorio Nacional.




3) Longitud

4) Altitud

5) Hidrografia
Obras de infraestructura ¥y 'servicios
Geologia
Edafologia

Potencialidad del suelo desde ‘el punto de vista agronémico

—

6)

7)

8)

9) Uso actual del suelo
0)

1) Potencialidad de los recursos culturales y recreativos, Yy
2)

Cartografia Urbana.

Estas coordenadas de identidad, permiten establecer, en forma con--
sistente, muchas'de las relaciones del sistema hombre-naturaleza, cuyo -
conocimiento es indispensable para abordar en forma racional el desarro-

110 econdmico y social de la comunidad.

LA NECESIDAD DE FORMULAR. Y REALIZAR PLANES DE DESARROLLO

E1 desarrollo econémico es la mas importante preocupacion de los --
paises, sean éstos ricos o pobres, y tratandose de una tendencia histori
ca a largo plazo, el hombre ha buscado con esmerc un sistema que le per-

mita acelerarlo.

En el tiempo y el espacio, diversas politicas de desarrollo se han
establecido, pero cualesquiera que sea la politica adoptada, para ser --
efectiva, necesita ser plasmada en un plan y éste, a su vez, transformar

se en programas de accidn.

En un pais de economia mixta como el nuestro, para muchos la tarea

de hacer planes, planear o planificar, resulta ser una accidon impositiva

del Estado, que limita la libertad de accidn de los sectores producti---

vos; para otros, en cambio, solo es un buen deseo, pues confian Unicamen

te en la planeacion cuando ésta adquiere un amplio carvacter normativo.

Ambas actitudes extremas resultan logicas si hacemos una somera re-
vision historica del desarrolilo de diferentes sociedades, mas si profun-
dizamos en la revision, tratando de establecer la relacion causa-efecto
para cada caso especifico y si analizamos nuestro propio desarrollo y --
las condiciones socioeconomicas y politicas actuales, concluimos induda-
blemente en la necesidad de fortalecer la comunicacion entre 10s diver--
sos sectores (piblico y privado, técnico y administrativo), para enrique
cer los esfuerzos de planeacion del Estado, con la aportacidén de ideas y
con la orientacion de nuestras acciones a las indicaciones por él esta--
blecidas. Debemos fortalecer también, la comunicacidn interna entre los
sectores, proposito fundamental de estas reuniones promovidas por el Cen

tro de Investigaciones Urbanisticas de la Universidad Autonoma de Nuevo

Leodn.

Nuestra realidad econdomica, la de un pais en désarrollo, no presen-
ta las caracteristicas hipotéticas del "mercadorde competencia perfecta"
base de la teoria cldasica de liberalismo economico ‘que, creyendo en el -
automatismo de 1os mecanismos economicos, establecid la politica del - -
"laisser faire", politica que ocasiond la gran depresién economica de --
1939 en los Estados Unidos y que afectdé a todo el mundo, demostrando con

ello su. ineficacia.

Por el contrario, la estructura econdmica real estd constituida por
sectores muy avanzados, con técnicas de produccion adelantadas y merca--

dos eficientes gue coexisten con sectores de economia primitiva, 10 que
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se traduce en macro-unidades capaces de imponer su poder sobre otras con
poderes tan limitados aue, cada vez se ensanchan mas la brecha econdmica
entre ellas. FE1 Estado, entonces, se ve precisado a intervenir para pro
piciar un equilibrio deseable en el proceso de crecimiento. Esta inter-
vencién se materializa a través de planes orientados al mejoramiento del
bienestar social de todos los habitantes, es decir, al diseno de un futu

ro deseable.

Asi, los planes, desde el jpunto de vista econdmico, son el resulta-
do de una actitud reflexiva encaminada a proporcionar ‘una estructura, 10
gicamente coherente, de acciones que deberan ser realizadas en un tiem-
po y en un espacio dados para alcanzar aquellas metas que la sociedad --

considera deseables social y.economicamente.

EL SISTEMA. HOMBRE-NATURALEZA

En un sentido-amplio, las acciones emanadas de un plan modificardn,
en cierta medida, al sistema dinamico hombre-naturaleza, todo plan debe
considerar, como norma para juzgar su utilidad, el grado con que afecta

o benefieciaa las estructuras componentes del sistema, que son:

La estructura ecologica

La estructura de valores del hombre

La estructura de actividades, ¥

La estructura de espacios adaptados al hombre.
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ESTRUCTURA ECOLOGICA
La naturaleza que incluye
al hombre, al paisaje na-
tural, la flora y Ta fau-
na.

ESTRUCTURA DE YALORES

ESTRUCTURA DE ESPACIOS

DEL HOMBRE ADAPTADOS AL HOMBRE

Valores, fines objeti

VOS.

Espacios fisicos adap-
tados.

ESTRUCTURA DE ACTIVIDADES
Actividades, flujos.

SISTEMA HOMBRE - NATURALEZA

Esto significa que en un buen plan:

Debe contemplarse, desde un marco racional, la transformacidn de
10s recursos naturales en bienes y servicios, buscando conservar
el equilibrio bidtico y abidtico, evitando crear perturbaciones -

ecoldgicas irreversibles.

Deben considerarse, en toda su trascendencia, los valores economi

cos y sociales del hombre.

Debe tomarse en cuenta, el contexto de las actividades tecnolégi-
cas, previendo los elementos educacionales necesarios para la in-

troduccion de nuevas actividades, y finalmente.

Debe examinar la adaptacion y modificacion de los espacios geogra
ficos donde deberan asentarse actividades de cierto tipo, ya que

el rendimiento de las actividades humanas esta asociado al espa-

cio en que se realizan.




EL ESPACIO Y LA PLANEACION

Se ha mencionado que las acciones emanadas de un plan deben reali--
zarse en un tiempo y-un espacio dadoss. analicemos las implicaciones deri

vadas de las-condiciones especificas del espacio en la planeacion.

Un espacio econdmico-social no es un centinuo wniformemente identi-
co en todos sus puntos. Regionalizar un espacio para fines de planea---
cién_es una operacién-queiconsiste-bdsicamente en subdividir un espacio
total, (el pais) en sub-espacios llamados regiones gue anadan una mayor

eficiencia a ese proceso.

La mayor eficiencia-y eficacia se deriva de la regionalizacion pues
to que ésta define espacios mas uniformes y consecuentemente se puede 10
grar una mayor precision.en la implementacion de las actividades gue son

mas adecuadas a un ambito relativamente restringido.

La situacién-contraria --no regionalizar-- impediria la especializa
cion espacial de las actividades; consecuentemente los resultados practi
cos de la planeacion serian menos fructiferos que en el caso de disponer

de 'una regionalizacion apropiada.

Un mismo espacio puede ser objeto de diferentes regionalizaciones:
habra tantas regionalizaciones como criterios que para ese fin sean con-

siderados.

En términos generales y utilizando el lenguaje de la teoria de los
conjuntos, puede decirse que la regionalizacion es una particion del con

junto Universal. Admitamos con fines ilustrativos unicamente, que un es

pacio geografico, un pais por ejemplo, es un conjunto formado por puntos

y que este conjunto es el conjunto universal. Si fijamos un cierto cri-
terio o un grupo de.criterios acerca de que propiedades debe tener .un --
cierto punto e investigamos todos los puntos del universo, podemos hacer
lo siguiente: Seleccionar todos aquellos puntos que inequivocamente cum
plen el criterio dado. Al conjunto asi formado, se le llama una clase -
de equivalencia. Una clase de equivalencia formada con base en un crite
rio geografico es una regioén. Como toda particion una regionalizacion -
debe cumplir dos requisitos: Que la reunion de las partes (regiones) --
sea igual al todo, al conjunto universal y que no haya intersecciones en

tre las partes (regiones).

En términos de geografia econdmica, hay dos grandes grupos de crite

rios para establecer regiones. Estos dos grupos de criterios son:

- Homogeneidad, y

- Campo de fuerza o area de influencia.

El criterfo de homogeneidad consiste basicamente en asignar a cada
punto del espacio geografico, (que para efectos prdcticos puede estar re
presentado por una superficie lo suficientemente pequena en relacién al
fin perseguido), una serie de propiedades geogrdficas. La.regidn queda-
ra constituida por todos-aquellos puntos que sean-iguales (o muy pareci-

dos) al punto "tipo".

El criterio de campo de fuerza es de indole gravitacional. Ha sido
construido por analogia con los campos de fuerza de la fisica clasica. -
Se establecen "masas de naturaleza econémica (o social o mixtas segin --
sea el caso), y se asume que 10S puntos gue circundan tales masas estan

sometidos a una "fuerza de atraccion", gque sera proporcional a la magni-
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tud de la masa e inversamente proporcional al cuadrado de las distancias

entre ese punto y la masa considerada.

Si tomamos, en-un espacio geogrdfico continuo, un cierto numero de
masas cuya magnitud' conocemos, y conocemos también las distancias que --
las separan, es posible encontrar ciertos puntoS en gue habia un eguili-
brio de fuerzas. Estos conjuntos de puntos definiran una particion en -

el espacio geografico: determinaran entonces una regionalizacion.

Cuando se trata de problemas de planeacion, que toman en cuenta ba-
sicamente la nocion de "polo de desarrollo”, 1a regionalizacion conve---
niente es del tipo antes descrito. La regionalizacion con base en la ho
mogeneidad, seria adecuada a procesos de planeacion mas intimamente liga

dos 'a las caracteristicas geograficas del espacio econdmico-social.

Por. otra parte, el espacio econdmico-social se ve afectado por el -
espacio politico-administrativo. La distribucion de los centros de deci
sion configura este espacio. Su origen es consecuente con la estructura
de valores que el hombre ha adoptado en una colectividad, en un momento

dado.

La consideracién de los espacios geograficos, econdmico-social y po
1itico-administrativo, permitird establecer los mecanismos de coordina--

cion necesarios para la eficaz y eficiente realizacion del plan.

EL CARACTER INTEGRAL EN EL DESARROLLO REGIONAL

Como es sabido, una economia se divide en sectores. Cada uno de es

tos sectores puede ser mas o menos amplio, segln sea el criterio de sec-

torizacidén adoptado.  En su forma mas agregada, estos sectores son tres:

- Sector Primario:

Agrupa este sector a todas aquellas actividades cuyos insumos funda
mentales provienen de recursos naturales. La agricultura, la ganaderia,
la extraccibn de minerales, la explotacion de bosques, la pesca, son las

actividades principales que componen el sector primario.

- Sector Secundario:

Este sector se caracteriza por que sus insumos basicos provienen --
del 'sector primario. Esta formado basicamente por la 1lamada industria
manufacturera o industria de transformacion. EIl hecho de que en este ca
so 10s insumos basicos provengan de las actividades del sector primario,

no impide que existan autoinsumos, como veremos mas adelante.

- Sector-Terciario:

E1 terciario es un sector de apoyo. Comprende generalmente las ac-
tividades cuyo producto final es un servicio. Asi tenemos que los servi
cios de transporte y comunicacion, los servicios financieros tales como

créditos, descuentos, etc., comprenden este sector.

Conviene aclarar gue algunas actividades, por la importancia econ6-
mica que revisten, son clasificadas como sectores en si mismos. Este es
el caso de la industria de la construccion, de la electricidad o del pe-
tréleo y el gas. Sin embargo, en sentido estrcito, cada una de las ante

riores actividades puede ser clasificada en uno de los sectores basicos.




| Otras actividades pueden pertenecer a dos distintos sectores al mis x REPRESENTACION ALTERNATIVA POR MEDIO DE UNA MATRIZ
U! mo tiempo. Por ejemplo el petrdleo. Si bien es cierto que en lo gue se
i} refiere a la obtencion de crudos, a la extraccion propiamente dicha, es PRODUCTOS RECURSOS
; S ot L SE%TOR SE%{OR SE?{?R NATURALES
5 una actividad tipica-del" sector primario, cuando se aplica al crudo: wun :
proceso de transformacidon para obtener gasolina, por ejemplo, esta Gl1t7-
| E 2 SECTOR I 1 1 0 0
ma actividad pertenece a Ja industria de transformacion; consecuentemen-
te queda incluida en el sector secundario. SO R . ' 1 :
ﬁw Y/ | . SECTOR III 1 1 1 0
Una grafica ilustrara lo antes dicho:
RECURSOS NATURALES 1 0 0 0
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no existe relacion.
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Una interpretacion de 1a matriz expuesta, puede ser la siguiente:

SECTOR PRIMARIO SECTOR SECUNDARIO
RECURSOS NATURALES PRODUCTO \ Recursos Naturales "envia" insumos al Sector I; el Sector I "envia"
INSUMOS BASIC
RENOVABLES Y NO o3 (INSUMO DEL 3 faRdala .
RENOVABLES SECTOR SE insumos al Sector I, al Sector II y no "envia“ al Sector III. Por otra
PRODUCTO '
PRODUCTO . : I
) TP : parte, el Sector I "recibe" Tnsumos del Sector I, del Sector TI, del Sec
AUTOINSUMO V1
2 A § ﬂ tor III y de Recursos Naturales.
PG T T, T FiT T T T L VT Tl P T LT LT Tl T LT T T 7P A
INSUMOS AL SECTOR PRIMARIO B ¢
SERVICIOS § Esta es, desde luego, una vision simplificada de 1a interdependen--
/
z;:f%iﬂg;£§§2§ééé%§zzj cia sectorial en una economia. Claro esta que otros hechos son importan
SECTOR INSUMO AL SECTOR
TERCIARIO TERCIARIO tes y no han sido considerados en esta presentacion. Son Tos que se re-

fieren a los intercambios con el exterior, por una parte, y a la conside
racién de otros factores productivos (trabajo, capital, etc.), y el con-

sumo de productos finales. Nuestro interés fundamental es el de exhibir

la interdependencia sectorial; no dar una imagen completa de la estructu




ra de una economia.

La matriz anterior se ha 1lenado bajo el criterio de lo que deberia
ser. Puede ocurrir gque, en ciertas economias regionales especificas, ha
ya muchos mas "ceros™ de los que aquil se han senalado. Esto es, en una
region dada, puede ser que todo el producto agricola se "'consuma’ por --
parte de las familias y no haya "envios" al Sector II por parte del Sec-
tor T. Puede ocurrir también, enotra regidn especifica, que el Sector

I de esa regién "envie" insumos al Sector II de otra region, etc.

Si dispusiéramos de una regionalizacion generalmente aceptada del -
pais, y para cada una de ellas, tuviéramos una matriz de relaciones in--

tersectoriales, podriamos: “REIOTTCA UNIVECRSITAHIS
MIEONSQ PIYEST

- Saber el grado de interdependencia sectorial Intraregional. (En

una regidn).

- Saber el grado de dependencia Interregional. (Entre regiones).

Con base en las consideraciones anteriores, el concepto de plan in-
tegral adquiere una connotacion mucho mas precisa. Decimos que un plan
pretende ser integral, cuando 1as acciones que propone tienden a elimi--

nar los “ceros" en las matrices de interrelaciones sectoriales.

A nivel nacional, podria ser conveniente que, dadas las condiciones

geo-econdmicas en una regidn, convenga que dos sectores sean independien

*Un "cero" para efectos practicos, puede estar representando una canti--
dad muy pequefa; poco significativa en el contexto general y entonces -

se admite que la relacion de dependencia-es tan débil, que se califica
de "inexistente".

- 140 =

tes. Esta situacidon deberd ser compensada a través del intercambio en--

tre regiones.

Hemos hablado ya de integridad. Conviene ahora precisar lo que en-
tendemos por completitud. Conviene también senalar que, a nuest Jui-=
cio, integridad y completitud son dos caracteristicas esenciales nira el

éxito de un plan de desarrollo regional.

La caracteristica de completitud estd intimamente ligada a la ide
de sistema hombre-naturaleza. Un plan de desarrollo es completo si con-
templa el sistema hombre-naturaleza, como un todo y entiende y toma en -
cuenta todas las interrelaciones del sistema. Como hemos expuesto ante-
riormente, una de las estructuras que compone el sistema hombre-naturale
za, es la estructura de valores. Eﬁ ella, no solamente deben considerar
se los valores relacionados con los aspectos eeonomicos de la colectivi-
dad en estudio. Los aspectos politicos y administrativos son resultan--
tes de una cierta estructura de valores y a su vez, la condicionan en im
portante medida.  Un plan que no tomase en consideracifn aspectos admi-~
nistrativos como Ja division politica del pais, 0 no considerase la si--
tuacién. de la tenencia de la tierra, o el régimen de propiedad en su mas

amplio sentido, estaria condenado/ de antemano al fracaso.

No respetar las estructuras de valores en los sistemas hombre-nat -
raleza, es faltar al principio de completitud en la elaboracion de un -

plan de desarrollo regional.
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COMENTARIOS DEL LIC. ERNESTO MARCOS A LA CONFERENCIA DEL ING.

FAUSTO GARCIA CASTANEDA

Quisiera expresar mi agradecimiento por la invitacion con la gue se

sirvieron distinguirme tanto CETENAL como’ el Centro de Investigaciones -

Urbanisticas de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. EIl Lic. Leopoldo
Solis me pidié que les trasmitiera su disculpa por no poder estar con --
ustedes esta tarde, yo me voy a permitir abordar algunos de los puntos -
que a mi me llamaron mas la atencion dentro de los aspectos que toco la
ponencia del Lic. Fausto Garcia Castafieda, con el objeto de lanzar sobre
todo algunos puntos de interés a la mesa redonda, y poder enriguecernos

: x TNTVERSITARE®
con 1os comentarios de ustedes. LEUOTOCA UNIVE
sRIYONSO PO

Me parece que dentro del temario tocado por el Ing. Garcia Castane-
da, resaltan 1o que yo podria 1lamar los pre-requisitos para la planea--
ci6n integral a nivel regional. Mis comentarios tratardn de ampliar y -
adicionar cﬁn algunas ideas esto que me gusta entender como pre-requisi-
tos de la planeacidon integral. Sobre todo la necesidad de formular pla-
nes regionales de desarrollo, creo que es muy conveniente hacer una re--
flexidn ‘en este momento sobre' todo lo que se ha dicho y realizado en ma-
teria de programacién o planeacion en los Ultimos afos durante la actual
administracion. A mi me parece que se ha generalizado una conciencia en
el pafs respecto a la necesidad de planeacidn a diferentes niveles, y es
to 1o podemos constatar a través de declaraciones piblicas tanto de fun-
cionarios piblicos, como de representantes de 1a iniciativa privada. - -
Constantemente oimos noticias de la creacidon de nuevos grupos de promo--

cidn de desarrollo, y creo que ésta nueva conciencia debe explicarse ba-
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sicamente por tres factores: uno es gque hemos 1legado a reconocer que --
cualquier proceso de desarrollo, supone una programacion o una decision

anterior; si esta programacion-o-esta decisidn no es explicita y cons---
ciente, entonces 1o que se estd haciendo eS apoyar el proceso de desarro
110 anterior. Constituye por lo tanto, una programacion implicita y un
apoyo. El otro aspecto que mas ha llevado a conscientizarnos sobre la -
necesidad de programaciones.es quiza la.complejidad ‘e interdependencia cre
cientes en las relaciones internacionales en aspectos econdmicos, socia-
les, politicos o ecoldgicos. Esta complejidad obliga a la planeacion na
cional, precisamente para ayudarnos a sortear las crisis que se estan --
presentando cada vez con mayor frecuencia en nuestra relacion internacio
nal, y quiza 10'que sea .mds propio de nuestro medio, es que el funciona-
miento de nuestro sistema de economia mixta, requiere de programacion in
tegral de los diferentes sectores, quiza el caracter individualista de -
nuestra sociedad exija esa programacién, y es-necesario que ésta no lle-
gue a ninguno de los dos extremos gue .mencionaba el Ing. Garcia Castane-
da, o sea, no puede ser una mera indicacidon de ideales, ni tampoco puede
resultar en una accidn impositiva del estado. Tiene que permitir la ini
ciativa de los particulares pero con una accion rectora, de parte del es-
tado. Bdsicamente, lo que debemos tener en mente cuando hablamos de - -
cualquier actividad de programacidon, es que el sistema que se disene con

tribuya a racionalizar las decisiones.

Otros de los temas que a mi me 1lamaron la atencidn en la ponencia
del Ing. Garcia Castafieda, se refiere a la diferenciacion que se estable

ce entre los espacios fisico-geograficos, y los que é1 llamo espacio --

socio-economico y politico-administrativo. A mi me parece muy importan

te tener en cuenta esta distincion o clasificacion de espacios cuando se
piensa en un ejefcicio de programacidn, porgue es la mejor manera de i--
dentificar los parametros que delimitan el campo de accion programati--
ca. Muchas veces los técnicos en programacion, olvidamos estos aspectos
por considerarlos ajenos a nuestro problema especifico, pero al mismo --
tiempo este olvido constituye la principal causa de fracaso de ejerci---

cios de programacion.

Me parece que esta distincidon de espacios como los ha 1Jamado el --
Ing. Garcia Castaneda, nos ayuda a pensar un poco en los aspectos gque de
bemos cuidar al iniciar un ejercicio de programacion regional, especifi-
camente una cosa muy.importante seria reconocer estas restricciones -que
puede tener el programa. Restricciones socio-economicas y politico-admi
nistrativas, en este sentido por ejemplo, cuando se habla de regionaliza
cién podriamos nosotros pensar. en gue con base a ciertos criterios técni
c0S, una region econdmica, una region socio-economica ideal, podria ser
un area deferminada del pais que trastoca las fronteras pelitico-adminis
trativas que se han establecido, y en ese sentido no podria operar aun--
que la regionalizacion fuera eficiente desde el punto de vista técnico.-
No podria operar, porque los centros de decision estarian disgregados. -
Es importante considerar lo.que en un ejercicio de programacidn seria el
diagndstico de la situacion existente, y el analisis de la evolucion his
torica de esa zona una vez que ésta se haya delimitado. Ademas, ten----
drian que evaluarse los medios disponibles para poder instrumentar la -
politica programada y después tratar de fijar objetivos, metas y progra-

mas especificos.

En la informacidon que nosotros hemos hecho a nivel de Secretaria, -




con respecto a las actividades de programacion en el pails, creemos que -
este conjunto de actividades que yo simplemente he tratado de esbozar --
aqui, debe hacerse en forma participativa; es decir, no podemos aceptar

ninguno de Tos-dos extremos en cuanto a planeacidn impositiva, o simple-
mente una invitacion de ideales. Pero el ideal en nuestro medio, creo -
que seria tener un Secretariado de Planeacion, que constituyera un orga
no central de coordinacion de las partes de programaci6n en la zona, y -
relacidn directa, y un' contacto permanente con 1os responsables que mane
jan los instrumentos que hemos cientificado como importantes para nues--
tro esfuerzo de programacion. Estos instrumentos deben influir basica--
mente aquellos ' que manejan  recursos fiscales o recursos financieros, -
para contar con el apoyo adecuado para 10s programas, y con aquellas ins
tituciones que tienen en su poder 10s mecanismos de control de las ini--
ciativas privadas, para evitar inconsistencias y contradicciones. ES de
cir, si se disena un aparato institucional de programacion a nivel regio
nal, debera pensarse siempre en una especie de Secretariado Técnico de -
Programacidon, en contacto permanente con las instituciones responsables

de los instrumentos que hemos definido como importantes para el progra--
ma.  E1 orden que se siga en cuanto a las actividades de delimitacion de
areas, diagndsticos y analisis de 1a evolucion historica, fijacion de ob

jetivos, etc., creo que podria ser miltiple.

A mi me parece que las experiencias de programacion regional en Mé-
xico han demostrado que el enfoque tanto de arriba hacia abajo, como de
abajo hacia arriba, son los que dan mejores resultados. Voy a tratar de

explicar un poco mejor este punto, cuando hablo de un orden de arriba ha

cia abajo, me refiero a lo que empieza con el diagnéstico y una evolu---
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cién histérica de la zona, y a base de definir una estrategia, desciende
después a nivel de objetivos, metas y programas especificos. Ese seria

de arriba hacia abajo. Y la planeacion o el proceso de abajo hacia arri
ba, seria el que comienza con analizar los programas de inversion especi
ficos que surgen en la zona; y se analizan para hacerlos consistentes --
con 1los objetivos y esa evaluacion general o macroplaneacion gue se rea-
liza. Entonces, si esto se realiza al mismo tiempo, puede avanzarse ra-
pidamente y obtener resultados concretos en corto plazo. En este punto,
yo quisiera para motivar un poco la discusion posterior en esta mesa re-
donda, hablar un poco de la experiencia personal que he vivido en la Se-
cretaria en estas actividades, en aspectos técnicos de la programacion.

Yo creo que en la Direccion de Programacion de la Secretaria de la Presi
dencia, hemos pasado por 4 etapas de acercamiento hacia las actividades

de programacidon a nivel nacional. La primera yo la identificaria como -
una evaluacidn de los aspectos operativos del presupuesto anual del sec-
tor plblico, gue se definid desde un principio como el principal instru-
meto operativo de la programacion, es decir, reconocimos desde un princi
pio que el presupuesto del sector piublico era el instrumento mas impor--
tante de la programacion y nos dedicamos entonces a evaluarlo y a tratar
de utilizarlo en el sentido de abajo hacia arriba como acabo de mencio--

nar con proyectos especificos.

Después vino una segunda etapa que pudiéramos 1lamar de macroplanea
cidn, en donde se analizdé la situacidn presente, lo que 1lamé antes un -
diagndstico y se analizé la evolucién historica de los efectos econdmi--
cos sociales gue nos interesaban en el pais, para de aqui definir una es

trategia bdsica de desarrollo. Entonces, después de ver un poco el as--

e
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pecto operativo mas importante de la programacion, instrumento fundamen-
tal, nos retiramos por decirlo asi a hacer la macroplaneacion en el sen-

tido de estrategia.

Y después viene un aspecto de programacién sectorial, en donde se -
abarcaron no solamente sectores econdmicoss sino también sectores gue po
driamos 1lamar sociales, 0/ Sea, Se crearon grupos de trabajo del tipo --
que he descrito antes en relacion con. el Secretariado Técnico y las de--
pendencias-que tienen bajo su control los principales:instrumentos. de es
ta programacion, en los diferentes sectores econdmicos, en el sector - -
agropecuario, en el sector industrial y en el sector externo, Yy también
en 1o que 1lamé sectores sociales: como salud, viviendas educacidn y todo

lo que se refiera a bienestar social.

A través de estos grupos, se redefinié la estrategia general y se -
traté de imponer el cardcter general de la macroplaneacion en cada uno -

de los sectores.

Yo diria que actualmente estamos iniciando una etapa 0 .un proceso. -
de programacion regional.. Han sido tantas las iniciativas gue hemos re-
cibido: por parte de diferentes estados o regiones del 'pais, gue nos ha -
obligado a participar hasta ahora en forma de casos aislados, pero no a
participar en esfuerzos de programacion regional, y es en este punto en
donde yo quisiera enfatizar el interés que tengo de que pudiéramos discu
tirlo en la mesa redonda para poder tomar en cuenta sus comentarios. El
problema en este aspecto seria el de definir en esta misma forma partici

pativa, las relaciones de comunicacion que deberian existir entre las --

unidades de programacion a nivel regional, y la unidad coordinadora de -

la programacion. E1 Gltimo aspecto sobre el que quisiera comentar, es -
el de la integridad de los planes de desarrollo que se mencionaban en la
ponencia. Este es un aspecto con el que frecuentemente nos encontramos

cuando analizamos programas de desarrollo de los estados o de las dife--
rentes regiones del pais; se dice que una forma de buscar oportunidades

de inversion para este programa de desarrollo, es la de ver la matriz de
interrelaciones sectoriales y buscar los lugares donde haya huecos y tra
tar de llenarlos con programas especificos de inversion. Esto es muy po
sitivo para identificar las posibilidades de complementacidon de activida
des econdmicas en una region determinada, pero muchas veces se aplica en
un extremo y nos lleva a circunscribirnos a lo gue podriamos llamar un -
modelo cerrado, un sistema cerrado donde no se admiten la existencia de
relaciones con el exterior, y en este caso entiéndase exterior el resto

de las regiones del pais o el mercado internacional.

Creo-yo que es muy importante en estos esfuerzos de programacion --
que se llegue a apreciar el sistema abierto, para poder identificar Tlas
oportunidades de especializacion que deben existir en todas las regiones

con el uso de su ventaja comparativa como se ha mencionado.

Y por d1timo, la necesidad imprescindible que yo considero que exis
te de ubicar los esfuerzos de programacion regional, dentro de los linea
mientos nacionales de planeacion que el Sr. Presidente constantemente --
estd sefalando y que nosotros tratamos de tradicir simplemente en térmi-
nos técnico-econdmico y que este encuadrar 1los esfuerzos de programa

cidon regional, pueda servir como retroalimentacion para las definiciones

o lineamientos de politica nacional.
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| ' COMENTARIO DEL ARQ. GUILLERMO CORTES MELO A LA CONFERENCIA - ;J
Jf DEL ING. FAUSTO GARCIA CASTANEDA. %
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‘5 | PLANES REGIONALES DE DESARROLLO INTEGRAL i
‘ )
Comentarios a esa Ponencia por el ARQ. URB. GUILLERMO CORTES MELO, %
Director del Centro de Investigaciones Urbanisticas de la Universidad -- |
Autdonoma de Nuevo Ledn, Ante todo,permitaseme felicitar al Ing. Fausto - h
; Garcia Castaneda, Jefe de la Oficina de Estudios Especiales de la Comi-- |
sion de Estudios del Territorio Nacional por su clara y bien estructura- |
iﬁ da exposicién sobre planes regionales de Desarrollo Integral, asi como - QT
5 & por el valioso contenido de sus conceptos.
E | il
?ﬁ: : Repasando en forma sintética 1o expresado por el ponente, encontra- s
o ' mos expuesto 1o siguiente:
1.- La necesidad de formular y realizar planes de desarrollo (dife- ﬁ'
renciando entre plan y programas de accion, confusion frecuen-- |
' te). t
Como ante la incapacidad del 1ibre juego de 1os mecanismos eco-
l nomicos para resolver los problemas,el Estado se ve precisado a L
intervenir para "encauzar las acciones que deberan ser realiza- f
das en un tiempo y en un esSpacio dadoes para alcanzar las metas ft
“ que la sociedad considera deseables social y econdmicamente. |
2.- La concepcion del sistema hombre-naturaleza compuesto de 4 es-- M
tructuras (ecoldgica, valores econdmicos y sociales del hombre, i
actividades y espacios adaptados‘a] hombre) y de como la utili- 5
|




dad de todo plan debe juzgarse en funcién de su accién sobre --

esos 4 componentes.

3.~ La necesidad de regionalizar el espacio total del pais para fa-

cilitar su planeacién, indicando que habra tantas regionaliza--

ciones como criterios para ese fin sean considerados, y presen-

ta dos criterios para establecer regiones, el de homogeneidad y

el de campo de fuerza o irea de influencia. Indicando que el -

primero es el mas adecuado para la planeacidn ligada a caracte-

risticas geogrdficas (del espacio econdmico social) y el segun-

do para la planeacidn que toma en cuenta la nocién de polos. de

desarrollo. Aclarando que ademds del espacio geografico y eco-

noémico-social hay gque considerar el politico-administrativo en

la realizacidon del plan.

4.- Para aclarar el caracter integral del desarrollo regional pre--

senta el contenido sintético de los 3 sectores convencionales -

de las actividades econémicas (primario, secundario y tercia---

rio), y una vision simplificada de 1la interdependencia secto---

rial auxilidndose de una matriz. Aclarande que si se dispusie-

ra de un regionalizacién del pals (aceptada generalmente) y pa-

ra cada region resultante se tuviera una matriz de relaciones

intersectoriales, se podria saber el grado de interdependencia

sectorial intra-regional e interregional. Un plan seria inte--

gral cuando las acciones que propone fomenten la mayor relacidn

entre los productos y los insumos de los 3 sectores menciona---

dos.

Aclarando que a nivel nacional pudiera convenir que en una mis-
ma region dos sectores sean independientes y que esta situacion

sea compensada mediante el intercambio entre regiones.

5.- Sefialando finalmente que para el éxito de un plan de desarrollo
integral se requieren dos caracteristicas esenciales, la inte--
gridad y la de ser completo, y que este es completo si contem--
pla el sistema hombre-naturaleza, como un todo y entiende y to-

ma en cuenta todas las interrelaciones del sistema.

Hasta aqui el repaso de lo expuesto. Comentaré ahora algunos de --
los puntos, abundaré en otros y plantearé algunos puntos de vista comple

mentarios, asi como ciertas interrogantes.

I.- LA NECESIDAD DE LA PLANEACION

Ya el sistema liberal del siglo pasado demostrdé limitaciones para -
resolver los problemas que acosa a un mundo como el nuestro tan cambian-
te, tan cargado de contrastes injustos y sujeto a una interdependencia -
creciente. Los cambios no pueden sucederse por el mero juego de las - -
fuerzas econdmicas, la justicia y 1a equidad son dos elementos que nece-
sariamente deben impregnar esos cambios, se requiere dirigir estos cam--
bios dgilmente y con amplia visidn, pues cada vez mas los grupos humanos
mas desfavorecidos exigen una rapida mejoria de sus condiciones y esto -
solo es posible mediante una planeacion inteligente con claros objeti---

VOS.

Esta planeacidon sélo es dable con la participacion de los poderes -

politicos y una ciudadania consciente de su gran bien comun. Si bien --
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los objetivos de esta planeacidn son mdltiples hay uno que es comin: el
desarrollo de un marco social y econdomico que permita y promueva la rea-
lizacion integral de cada persona, al menos en sus aspectos fundamenta--

les.

I1.- EL HOMBRE, SU AMBITO Y SU CAPACIDAD DE TRANSFORMARLO

E1 hombre ser sqcia] s6lo puede desarrollarse dentro de la comuni--
dad social, pero esta comunidad se da en un medio fisico, cultural, bio-
16gico, particular, se da en un tiempo, en una civilizacion con una tec-
nologia dentro de un contexto historico con eventos inmediatos que la --
afectan, conmueven y motivan. La planificacion debe ser realista, tomar
en cuenta esa sociedad, ese hombre, esa historia, esa civilizacidn, hun-
dirse en el tiempo, ubicarse en la geografia, pero-a la vez mirar hacia
el futuro, pero mirarlo no solamente como algo fatalista sino como algo
sobre 1o que podemos actuar y condicionar, pues ahora mas que nunca el -
hombre disponde de técnicas-capaces de modificar el medio fisico, la pro
duccidn y la distribucion de riguezas, la salud y la ensenanza, es decir
una gran parte de ese sistema dindmico hombre-naturaleza de que nos ha--

b16 el Ing. Garcia Castaneda.

III.- LA ACCION DE LA PLANIFICACION SOBRE EL SISTEMA HOMBRE-NATURALEZA

La planificacion actia sobre ese sistema, mas no directamente sobre
el hombre, sino influyendo o modificando el contexto fisico, biol6gico,-
econdmico y social, en el que se desarrolla. Cambiando una o varias de
las componentes del sistema Ta planificacion transforma indirectamente -

al hombre, pero para mejorar las condiciones humanas es indispensable --

ademds la accion directa sobre el espiritu, sobre los ideales del hombre
los cuales hay que impregnarlos de la fraternidad, la justicia, la equi-
dad, la libertad, pero sobre todo de la verdadera amistad hacia los de--
mds y hacia la naturaleza. Estos conceptos deben ser sembrados en el --
ser humanos si queremos su desarrollo integral, y ésto tal vez no 10 pue

de proporcionar la planificacion por bien realizada que esté.

IV.- ALGUNAS OBSERVACIONES SOBRE LA PLANIFICACION REGIONAL DEL DESARRO--
LLO INTEGRAL

Cabe aqui explicarnos, mejor dicho, pretender aclarar qué es lo que
entendemos por esta planificacion, esta planificacion es ante todo un --
proceso con un objetivo que se desarrolla en un dmbito mas o0 menos esta-
ble o cambiante al cual pretende modificar para mejorar el sistema hom--
bre-naturaleza. Ese ambito mencionado participe de un espacio geografi-
co relativamente estable y determinista dentro de sus potencialidades, -
por otra parte un espacio socioeconomico altamente cambiante en el tiem-
po, en tercer lugar un espacio politico administrativo, quiza mas rigido
que el anterior pero a su vez susceptible de cambios cuando existe la --
verdadera participacién ciudadana en su autodeterminacion en la previ---

sion de su futuro.

Planear es un proceso que partiendo de objetivos generales prelimi-
nares pasa por una serie de actividades tendientes en primer lugar al co
nocimiento sistematico y bien valorado de las realidades actuales en los
diversos aspectos que afectan o condiciona al hombre y a su ambito inte-

gral interna y externamente en su composicion, magnitud y dinamica; en -

segundo Jugar tiende a su comprensidn y explicacion hasta permitir la --

-— - — ———
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.t vision sintética y jerarquizada del mismo y no s6lo de un cimulo de da-- s b . .
Dejemos la planificacion por un momento para comentar el concepto - 3

! tos sin clara relacion entre ellos y que pueden llegar inclusive a ocul- : o
e region, el cual como nos lo hacia ver el Conferenciante puede ser de

bt N —

, tar lo fundamental-del fenomeno estudiados; en tercer lugar estas activi- i i :
| V diversos tipos dependiendo del enfoque y yo diria y de la ubicacion de -

M dades buscan.el.medir con respecto a ciertos parametros, marcos y hori-= ! . fw
il quien 1o utiliza. Francoise Perroux distingue desde el punto de vista - |

zontes geograficos, sociales, economicos, espirituales y temporales las - 5mi i i
economico tres tipos de regidn, tres tipos de espacios, el homogéneo, el i

posibilidades y alcances a los que es dable aspirar. para modificar ese - Ty ;M
polarizado y el plan o programa; ya sea que se considere su mayor o me--

smbito en el sentido deseado. o o sl
r uniformidad con respecto a uno o varios factores importantes tomados i

De esta evaluaci6n, cuidados que implica toda una profunda medita-- como referencia, ya que la base se establezca en la interdependencia de t
ci6én y una concepcion del hombre, de su destino, de su capacidad creado- las diversas partes especialmente con respecto a una singular llamada --°
ra, y de su marco fisico bioldgico de desarrollo, se desprenden un con-- polo dominante con el cual se producen mds intercambios que con cual---- !

Sunto” consistente de proporciones tendientes a Jograr objetivos muy con- quier parte fuera de la region o bien que se considere la organizacion

cretos. Pero la consecucion de estos objetivos requieren por una parte de un territorio en torno a una accion mas o menos compleja y amplia a

)\ h, 3 X o " ., . [
o una clara jerarquizacion y un bien programado orden de prioridades, y -- desarrollar. E1 primer espacio o region de inspiracion agricola y poco
§

it por otra, una estrategia habilmente disefiada; agil y adaptable a las - - cambiante, el segundo de tipo comercial e industrial, y el tercero de ti

po prospectivo y decisional. Por otra parte si consideramos el 1lamado i
i

desarrollo integral a que se refiere la planeacidon regional tema de esta |

circunstancias y alternativas variadas que presenta la vida, rica en com

binaciones e interacciones imprevistas.

ponencia se antoja preguntar, Como dosificar los distintos aspectos del

’ La aplicacion de los planes se realiza en el tiempo, pero no en un d . y _
‘ esarrollo para que éste sea integral? que modifique las cuatro estruc- {

tiempo homogéneo de cadencia constante, sino en un tiempo de ritmo cam-= X
2 ’ turas del sistema hombre-naturaleza. Como medir el costo beneficio so-- {

biante con aceleraciones y periodos de casi estancamiento. De alli que

bre todo de ciertos beneficios intangibles y sus resultados se ven sdlo it

los programas de aplicacion de las acciones recomendadas para lograr los f ; : e
Rres 2 : a largo plazo? Como evaluar durante la aplicacidn de los planes.los al- ﬁ
objetivos concretos propuestos tengan que ajustarse y tomar muy en cuen- : Il
J Y S ¥ Y y ‘ cances logrados por ese desarrollo y lo integral del mismo con objeto de i

i i i i : 1 as ideas SO ‘ :
ta ese tiempo de intensidad variable. Faltaria agregar algunas 1de o St oA TTieREaT e pTEh i Frcadion \

bre los promotores de los planes, la participacidn ciudadana, los obsta- .

culos para su elaboracion, aplicacion, revision y ajuste, las ventajas - V.- LA REGION Y EL DESARROLLO INTEGRAL

inmediatas aparentes de la "no planificacion” para rebordear una panora- . .
Cabe preguntar cual es la dimension y forma de delimitacidn regio-- &

mica sobre ese proceso cerrado 0 permanente que es 1a planeacion.
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nal mds adecuada para permitir el desarrollo integral interno de una re-
gion. Una parte importante del pais a nivel de grupos de Estados, una -

micro-region de unos cuantos municipios?

Serd necesaria una region tal cuyos recurses naturales y contenido
humano y geografico aunados a una mediana unidad cultural, permita una -
complementaridad funcional entre sus partes y proporcione la mayoria de
los elementos necesarios, necesarios para satisfacer lTos diversos reque-
rimientos economicos, culturales politicos y sociales que impone la po--

blacidn para su desarrollo humano pleno?

De ser asi seria dable en nuestro pais, apoyaria la politica fede--
ral ese tipo de regidn y cabria una estructura administrativa juridica -

ad hoc?

De algoe si estamos ciertos, de que la planeacion del desarrollo re-
gional integral 0 no, requiere para ser efectiva --ademas del apoyo fede
ral sincero-- principalmente la participacion directa de la poblacion vy
técnicos de la region y en la region, pues el verdadero desarrollo, el -
desarrollo que puede ser sostenido no es paternalista, es el autodesarro
110 --no queriendo decir con ésto que no requiere la ayuda técnica y eco
nomica externa a la region-- y la integracion a planes de desarrollo su-

praregionales.

A la Universidad Autdénoma de Nuevo Ledn le toca participar en algqu-
na forma en esta filosofia formando actores regionales del desarrollo, -
no espectadores, creando cuadros técnicos altamente capacitados dentro -

de 1a region comprometidos ante un ideal y una accidén. E1 Centro de In-

vestigaciones Urbanisticas de la Universidad Autdonoma de Nuevo Ledn un -

ambito de accion en la regidon noreste éso pretende, estudiar y analizar

nuestras realidades, nuestras 1ligas comunes, nuestras posibilidades den-
tro de la regidon o con elementos de la region, estableciendo metodolo---
gias validas congruentes con el desarrollo alcanzado a nuestro pais, des
cubriendo esa serie de lineas a veces muy claras, a veces invisibles que
le dan consistencia y que limitan por otra parte a esta region del nores
te de México para conociendo ésto pugnar por un verdadero desarrollo re-
gional. Tal es el ideal que anima a este Centro de Investigaciones de -
reciente creacion, dvido de participar en el desarrollo regional, dis---
puesto a escuchar y a integrarse criticamente a las politicas y estudios
nacionales y dispuesto a compartir sus mejores cosechas con otras regio-

nes del pais.

VI.- LA IMPORTANCIA DEL MATERIAL PRODUCIDO POR LA CETENAL, EN RELACION --
CON LA PLANIFICACION

Pero independientemente del tipo de region o de la mayor o menor in
tegridad del desarrollo obtenible es indiscutible la necesidad de cono--
cer la base geogrdfica fisico-bioldgica y el uso que de ella hace el hom
bre asi como los logros potencialmente obtenidos con un uso mds racional
de la misma. Material de incalculable valor es el realizado por CETENAL
pues nos proporciona las bases anteriores para cualquier empresa planifi
cadora del medio fisico donde se desarrolla la vida de los mexicanos de

las diversas regiones del pais.

No quiero terminar sin felicitar a quienes visualizaron, concibie--
ron, propusieron, aprobaron, apoyaron y estan apoyando y desarrollando -

esta obra, pues demuestran que estan conscientes del papel que a los me-




xicanos de hoy nos toca desempeiar para resolver no solo los problemas -
del momento sino para preparar el México del futuro y solo quiero agre--
gar que en la U.A.N.L. y en la provincia del Noreste de México hay gente
con esos mismos ideales y convicciones que quiere participar en esa obra

si’ se le da la oportunidad formal de hacerilo.

Monterrey, N.L., Febrero 20 de 1974

ARQ.URB. GUILLERMO.CORTES MELO

CONFERENCIA "APLICACION DE LA PROGRAMACION LINEAL AL ANALISIS DE LA PRO-
DUCCION AGRICOLA Y SELECCION DE PATRONES DE CULTIVO". RESUMEN DE LA CON
FERENCIA DICTADA POR EL LIC. EC. e ING. AGR. RAMIRO BERMUDEZ MALLOL, JE-
FE DE LA UNIDAD AGRONOMICA DE LA CETENAL.

La conferencia se desarrolla en torno a la aplicacion de las técni-
cas de optimizacion, y concretamente a los modelos de programacion li---
neal, aplicados a la actividad agropecuaria, dichos modelos son herra---
mientas matemdaticas que toman en cuenta todos los factores que puedan --
afectar el proceso, en el caso agricola serian el clima de la zona, con-
diciones de precipitacion pluvial, tipo de suelos, topografia, altura so
bre el nivel del mar, etc., de manera de concluir una serie de alternati
vas de cultivos propicios que presentan las mayores ventajas en su pro--
duccién, esto es rendimiento, costo, calidad, etc. Los modelos constitu
yen hoy en dia una herramienta analitica fundamental para la planeacion,
pues es muy amplia la variedad de factores que considera y la compleji--
déd de sus interrelaciones; poriotra parte permiten estudiar una parte -
de un sistema como el todo, y proporciona los medioS para generalizar --

sus resultados a Ta totalidad.

Lo anterior significa un considerable ahorro de esfuerzos, tiempo y
dinero, que en el caso agricola son de los propietarios de terrenos, - -
agricultores, técnicos, funcionarios, banqueros, etc., y por otra parte
permite modificar los criterios operatives o conceptua]esvincorporados -
al modelo sin afectar el funcionamiento del sistema. Esto Gltimo de im-
portancia bdasica, ya que es posible preveer y evaluar las consecuencias

derivadas de la aplicacion de politicas concretas, aln antes de ser im--

plementadas.
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Los efectos finales en la realidad, después de aplicar modelos de -
esta naturaleza, en el campo agricola, van desde mejorar las técnicas de
cultivo tradicionales, los tipos de cultivo, sus rendimientos por hectd-
rea, su produccion (en pesos), el control: técnico de plagas, el mejora--
miento técnico de los suelos, y como consecuencia.de todo ello una forma
cidn actualizada al agricultor tradicional, una educacion formal para la
nueva generacion, y una mejor forma de-vida para toda su familia, lo - -

cual significa a final de cuentas un México mejor cada dia.

La construccién de dichos modelos implica tener un conocimiento de-
tallado y profundo de la zona que se desea estudiar, en esta etapa la in
formacion CETENAL-aporta un valioso instrumental informativo ya que pro-
porciona una vision integral de las regiones gue se estan estudiando, --
que de no existir en esta forma se requeriria de grandes equipos de téc-

nicos para su obtencién y en tiempos mucho muy largos.

La informacién basica contenida en las cartas CETENAL comprende ade
mas de la interpretacion de las fotos aéreas, los resultados de investi-
gaciones de campo, encuestas, estudios de suelo, informacion de fuentes
secundarias y otras; considerado esto en la realizacion de los modelos,-
sus resultados también se pueden representar sobre la cartografia, por -
ejemplo si la solucidén final nos recomienda para maximizar el benefico -
en la zona, es necesario sembrar 1,500 hectdreas de algod6n, los mapas -
de uso del suelo y edafoldgos permiten sefialar concretamente las zonas =
mds apropiadas para el desarrollo del cultivo. Si existieran algunas 1i
mitantes, el mapa de uso potencial propone algunas de las medidas que po

drian ser tomadas para elevar la calidad de los suelos y hacerlos mas --

productivos.

= 60 =

La Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, a través de su Centro de In-
vestigaciones Urbanisticas cumple con uno de los aspectos mds importan--
tes en 1o antes planteado, al propiciar por una parte discusiones entre
especialistas, como la de este dia, con el objeto de intercambiar expe--
riencias, opiniones y estandarizar el idioma, contribuyendo a hacer 1le-

gar todas estas conclusiones a 10os grupos interesados en ellas.

H




COMENTARIO DE LA LIC. MA. DE LA LUZ BASSOCO A LA CONFERENCIA
DEL LIC. RAMIRO BERMUDEZ.

En primer lugar, gquiero agradecer a 10s organizadores de estas me--
sas redondas, al Centro de Investigaciones Urbanisticas de la Universi--
dad Autdnoma de Nuevo Leon y a la Comision de Estudios del Territorio Na
cional, la oportunidad de poder hacer este comentario, y quiero felici--
tar calurosamente al Lic. Ramiro Bermidez por el estupendo trabajo que -
se presenta a comentario. Este trabajo nos brinda la oportunidad de eva
luar la importancia que tiene la informacion CETENAL para la formulacion
de planes de desarrollo regional. Impone la presién de todos los que es
tamos trabajando en este campo, de una utilizacion mas amplia de dicha -
informacion. Deseo senalar la importancia que tiene para la programa---
cidn agricola que toda la informacion CETENAL se maneje a través de pro-
cesamiento electronico, y que todos los usuarios podamos disponer rapi-
damente de tabulaciones de variables cruzadas. Es un comentario margi--
nal, pero enfatiza la importancia decisiva que tiene toda la investiga--
cion y el trabajo que esta realizando CETENAL para la programacion agri-
cola. Y volviendo al trabajo que presenta el Lic. Bermudez, cabe serna--
lar que estoy totalmente de acuerdo con el punto de vista que sustenta,
en términos de la utilizacion de la herramienta de la programacién 1i---
neal, como la base de la programacion agricola. La utilizacion de este
instrumental analitico, en primer lugar permite el procesamiento electrd
nico que facilita el manejo de gran nimero de datos y como &€l lo sefnalo,
permite que todas las interrelaciones que se presentan en el sector agri
cola, estén definidas por la disponibilidad de recursos de una region, -

por los precios de 1os productos, por 1os precios de los factores, por -




62

los rendimientos de los diferentes cultives que se estan analizando como
variable del modelo. Dificilmente se podria tener un plan de produccion
adecuada, si no se estuviera-contemplando al mismo tiempo la multitud de
interrelaciones que se estan analizando a través de un modelo de progra-
macion lineal. Este tipo de modelos permite como lo senalo, estimar - -
cual es la informacién adecuada de recursos a corto y largo plazo, nos -
permi te. también, mediante la introduccion de alternativas de la inver---
sion; -senalando cudles seran los patrones de crecimiento mas adecuados -
de una regidn agricola en funcidn de las diversas alternativas de inver-
sion agricola, como los que se estan presentando en la-actualidad, de au
mento en la tasa de crecimiento de la produccidn, de aumento en la capa-
cidad.en el empleo a través de generacion de ocupacion/ productiva y de -
elevacion en el nivel de ingreso de 10s productores, un modelo de progra
macion lineal es el finstrumento adecuado que nos permite utilizarlo como
modelo de simulacién para estimar cudl seria el comportamiento del sec--
tor ante diversas peliticas de desarrollo agricola. Es decir, a traves
de un modelo de programacion 1lineal, nosotros podriamos cuantificar en -
qué porcentaje o en gqué tanto se elevaria el ingreso de una region. La
generacion del empleo, si se maneja algunas politicas,/como politicas de
salarios minimos, de precios a la maquinaria agricola, de precios de los
insumos quimicos, de precios a todos los factores productivos, o bien de
precios a los productos agricolas,_ por ejemplo, precios de garantia, en-
tonces podemos utilizar este modelo como: un instrumento de simulacion pa
ra evaluar el comportamiento del sector. Por lo tanto, es importante --
que la funcidn objetiva refleje el comportamiento real de los producto--
res, y tengan un indicador de la funcién que los productores tratan de -

maximizar. Igualmente, que 1as restricciones sean las que estan sujetas

a la produccidén agricola.

Ahora bien, es importante que en este tipc de modelo de programa---
c¢ion lineal, se incorpore la mayor informacion respecto a las condicio--
nes que estan enfrentando los productores. Es adecuado que se presenten
algunas alternativas, como la estructura de la demanda a la que se en---
frentan los productores para vender su produccion. Si no se incorpora -
esta estructura de demanda, y se supone gue los productores se enfrentan
a una demanda total elastica; como llamamos en la jerga de los economis
tas, es decir, que toda la produccidon pueda ser vendida a un precio. Se
corre el riesgo de que a la hora de implantar los resultados que surgen
de un modelo de utilizacion, los aumentos en la produccion, pueden origi
nar disminuciones en los precios, tan fuertes que pueden reducir los in-
gresos que se venian contemplande. En cambio, si se incluyen en el mode
1o algunas relaciones, aunque sean simples entre cantidades demandadas y
precios, se podra evaluar cual es el efecto que van a tener sobre el in-
greso de los productes, les aumentos de la produccion, y se podra evitar
llegar a soluciones extremas de aumentos fuertes en cultivos que tienen
una demanda 1imitada, y que por lo tanto, aumentos fuertes en la produc-

cion van a significar abatimientes:serios en los precios.

Otro de los puntos importantes es gue los modelos de programacion -
lineal orientados a la programacion de sector agricola, serian los as--
pectos de riesgos e incertidumbre que estan contemplando los productores
agricolas. Por lo general, la funcidon objetiva de un productor no es --
tanto maximizar los ingresos, sino también minimizar los riesgos. Los -

riesgos que estan contemplando los productores agricolas estan asociados

por lo general a variaciones en sus ingresos. Esas variaciones, esSos in




gresos tienen dos fuentes: tanto variaciones en los precios del mercado,
como variaciones en los rendimientos agricolas asociados a funciones cli
matologicas. Por lo tanto, es importante que en alguna forma se incorpo
ren dentro de la funcidn objetivo, algin eriterio donde se mencione la -
version al riesgo, a tratar de minimizar la version al riesgo que estan
contemplando los agricultores, de variaciones en sus ingresos. Este ti-
po de modelos de programacion 1ineal, por 10 general se realizan para un
periodo de tiempo, pero son lo suficientemente flexibles incorporando ac
tividades de demanda y proyecciones de la demanda en términos de tiempo,
podemos utilizar ese tipo de modelo para formular proyecciones de produc
cion agricola a través de tiempo Yy estimar ventajas comparativas en 1a -
produccion nacional y patrones adecuados de produccion, 1a ventaja funda
mental que tiene se tipo de instrumental, es que permite estimar cual --
seri la tasa de crecimiento de la produccion agricola que pueda satisfa-
cer el crecimiento de la demanda definidos por el aumento de 1a pobla---
cion, y por el aumento del ingresos y al mismo tiempo se puede estimar -
que se puede cuantificar el total de insumos productivos de tierra, de -
agua, de mano de obra que estan asociados a esta tasa de crecimiento ade
cuado para satisfacer el crecimiento nacional.  Eso en algunas caracte--
risticas generales de la programacion utilizando la herramienta analiti-
ca que se comenta. Me gustaria formular algunos comentarios especificos

de planteamiento.del modelo que presentd el Lic. Bermidez.

Temo que mis comentarios sean un poco parciales, y esten enfocados
especificamente al planteamiento y al disefio del modelo. En primer lu--
gar, considero que la versién actual es un instrumento sumamente atil --

que va a permitir derivar algunas rectificaciones de politica que los --

planes de la produccion regional en el Estado de Zacatecas. Sin embargo
un modelo no es el fin final, un modelo de etapa en un proceso y estd --
siempre en proceso de crecer, de actualizarse y de incorporar nuevos con
ceptos. Con ese criterio quisiera pues que se tomaran 1os comentarios,
de alguna forma en que me gustaria que este modelo que es tan bueno, ya

en su version actual podria sequir creciendo y mejorando para utilizarse

como instrumento de desarrollo regional. 0dBLIOTSCA UNIVLRSITARE®
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Tengo alguna duda respecto a la formulacidn de la funcién objetiva

como habia mencionado el Lic. Bermidez como estd expuesto en el pizarrén.

La funcion objetiva es una funcion lineal de maximacién de ingresos bru-
tos de 1os productos agricolas de la region de.......... sin embargo, el
mundo real nos presenta gue 10s productores agricelas no tratan de maxi-
mizar sus ingresos brutes, los preductores agriceolas tratan de maximizar
los ingresos netos, es decir, sus. ingresos netos definidos por el valor

de la produccion menos los costos asociados de preduccién, por 1o tanto

me. permito sugerir queiseria conveniente formular algunas otras corrien-
tes a este modelo en donde la funcion objetiva sea la maximacion de los
ingresos netos, y ver como compara esos resultados con los patrones ac--
tuales de produccion que se obtienen con la funcidn objetiva en la actua

lidad.

Otro punto en donde también quisiera que se estableciera un juego -
alternativo de restriccion, como estan definidos en este modelo, tiene -
los requerimientos de los insumos productivos, es decir, todos los insu-
mos técnicos de produccién estan planteados en el pizarrén, 1o0s requeri-

mientos de agua, de mano de obra, de crédito, de fertilizante, estan de-

finidos en términos de requerimientos de crédito por cada actividad, es




decir por cada cultivo, y reflejan los requerimientos que 10s diversos -

cultivos de 1a region tienen en términos de crédito.

Yy al lado derecho del esquema las restricciones para cada uno de --
es0s recursos estan igualmente definidas en términos de disponibilidades
de crédito; solamente en cuanto al agua y la tierra estan definidos 1os
requerimientos en unidades fisicas. VYo me temo que este tipo de plantea
miento, no s exactamente el mds adecuado porgue esta reflejando que el
crédito es la principal restriccion que hay en la region. Segln se he--
bia mencionado en el cuadro 10 de’ la encuesta, solamente el 30% de los -
agricultores utilizan crédito, en cambio el 70% no lo-utilizan, por 1o -
tanto, la version actual del modelo esta orientada a asimilar el compor-
tamiento de 30% de los productores, lo que yo me permito sugerir es que
todos los requerimientos de insumos se-definan en unidades fisicas es de
cir, la produccion de chile, maiz y ajo, una hectarea de chile, uha hec-
tirea de maiz, una hectarea de ajo, esta requiriendo una cantidad fisica
de mano de obra, de metros cibicos de agua, de semillas, de fertilizan--
tes y definir solamente restricciones fisicas para la tierra, el agua Y
la mano-de obra. Para los demdas insumos productivos no es necesario a -
mi manera de ver,; definir westricciones fisicas en su disponibilidad, S1
no mas bien plantear una oferta de esos recursos, una curva de ofertas -
de esos recursos. Se puede empezar con gque hay una oferta completamente
eldstica y que los productores van a poder abastecer la totalidad de los
recursos de insumos a un precio. Otro supuesto es en el caso de crédi--
to que estaria muy adecuado pensar que, hay una restriccion fisica de --
crédito como estd planteado ahorita en el modelo de crédito institucio--

nal, a un cierto tipo de interés subsidiario de la banca social , pero --

que mas alla, si los requerimientos de crédito exceden la posibilidad de

crédito.

Sin embargo, es posible obtener crédito del mercado privado inclusi
ve ain de los agiotistas a un tipo de interés mds alto, entonces se pue-
de definir una oferta de crédito a diversos tipos de interés, el mismo -
tratamiento podria ser aplicado para el resto de los insumos. Considero
que la ventaja fundamental que pueda tener este cambio en la definicién
de las restricciones en vez de definirlas en términos de crédito, defi--
nirlas en términos de disponibilidad de recursos, va a significar un cam
bio en los patrones de produccion que presentan cada uno de los tamafos
de los predios, ahorita la restriccion estd reflejando la disponibilidad
de crédito para los predios menores de una hectarea, para los predios --
entre 1 y 5, y para los predies mayores de cinco hectdreas. Por lo tan-
to, los patrones de produccidn de predios menores de una hectdarea, estan
muy limitados porque la disponibilidad de crédito para esos mismos pre--
dios es muy limitada. Considero gque Si Se pone en términos de disponibi
Tidad fisica,.va a cambiar sustancialmente porgue la disponibilidad de -
mano de obra es alta en esos predios, la disponibilidad de tierra es al-
ta, y por tanto los patrones de produccién va a dar que en los predios -
mas pequenos se debe inerementar aquellos cultives que-son intensivos en
el uso de 1a mano de obra. Entonces, simplemente seria importante tener
otro juego de soluciones cambiando las restricciones y poniendo restric-

ciones de unidades expresadas en unidades fisicas en vez de términos de

créedito.

También considero que seria conveniente que dentro de los patrones
de produccidn, se permitan como alternativas de produccién otros culti--

vos diferentes al maiz, chile y trigo. Porque de los ....... . de riegos




de los pequenos de Zacatecas los agricultores saben como manejar
cebada, avena, trigo, alfalfa probablemente, entonces esto nos va a dar
una gama mayor de posibilidades, dentro de las cuales los agricultores -
pueden convinar sus recursos naturales y obtener un patron mas diversi-
ficado de produccidon. Si tenemos en cuenta que uno de Tos objetivos ac-
tuales del desarrollo agricola es la generacion de empleo, seria también
importante abrir este modelo en forma tal gue nos permita estimar los --
requerimientos totales de la mano de obra tanto de los productores como
de 1os jornaleros, y asimismo tener una estimacion de cual seria el - -

patron de empleo estacional de mano de obra en funcion del patron optimo

de produccién, y, en contraparte tener una idea del desempleo regional.

Posteriormente en alguna solucién, en alguna etapa mds avanzada del
modelo, considero.gue también.seria importante incluir aspectos de deman
da como el que ‘tendria las ventajas que mencioné en un principio y algu-
nos aspectos sobre riesgos. Del estudio-que se presenta a comentarios,
sefialaba que el objetivo era disenar un patron de inversiones en Zacate-
cas orientado a mejorar el desarrollo regional; por lo tanto seria inte-
resante que se contemplen en este modelo de Zacatecaz, algunas activida-
des de inversion que van a permitir a largo plazo generar el desarrollo

agricola de la region.

Por lo tanto, se podrad tener la misma versién del modelo Zacatecas
en dos periodos de tiempo: Uno-a corto plazo en donde se podra hacer --
una simulacién de como van a responder 10s productores de la region si -
se cambian los precios de los productos, o si se cambian los precios de
los factores y tal vez sobre el empleo 0 spbre el ingreso y otro, donde

podra utilizar el modelo de Zacatecaz, para formular produccion a largo

plazo a través de actividades de inversion que van a estar aumentando la
disponibilidad fisica de agua concretamente. Se pueden disefar activida
des de las zonas de riego, de nivelacion de tierras, de perforacidn de -

pozos, de revestimiento de canales, para ver si pueden evaluar cual es

Cu

el impacto que va a tener en el ingreso de los productores si se realiza
mayor investigacidn agricola que permita incorporar nuevos cultivos en -
los patrones de produccidn, o bien mayores inversiones en la extension -
agricola que permita elevar 1os rendimientos de la region.

Entonces, a

traves de este modo se podra estar programando en el corto plazo el cre-

cimiento de la produccidon, y evaluar el impacto sobre diversos objeti---

vos, concretamente el ingreso y el empleos igualmente se podrd tener una

senda de expansion en el largo plazo a través del disefio de actividad --

adecuados de inversion.




COMENTARIO DEL ING. RAUL B. RODRIGUEZ A LA CONFERENCIA DEL LiC.
RAMIRO BERMUDEZ

ALGUNAS CONSIDERACIONES BASICAS EN LA PLANEACION DE PROGRAMA DE DESARRO-

LLO SECTORIAL: EJEMPLO, PLAN DE DESARROLLO AGRICOLA.

1. Andlisis de la situacidn existente

2. Organizacion de los planes

3. E1 proceso de planear programas
4. E1 programa ya planeado

5. Plan de trabajo

6. Ejecucion del plan de trabajo

7. Evaluacion de los resultados

1. ANALISIS DE LA SITUACION EXISTENTE:- Todos los pasos subsecuentes de-

penden de las condiciones especiales del programa o planear, todos --
los objetivos de un programa de desarrollo deben estar encaminados a
cambiar permanentemente ciertos elementos de la situacion existente -

que han sido escogidos previamente.

Las personas que tienen gque ver con la planeacion de programas agrico

las deben tener conocimiento de 10s siguientes elementos:

a) Los recursos agricolas, sistemas actuales y practicas que se si---

guen.
b) Los factores, economicos, créditos, mercados, precios.

c) Cultura local, el sistema familiar: sus necesidades, valores y as-

piraciones.
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d) E1 sistema sociopolitico.

e) Las habilidades de la gente, sus recursos individuales, sus destre

zas, su poder-de comprension y su desarrollo intelectual.

f) Medios usados para comunicarse e informar a la gente para lograr -

un intercambio de ideas.

g) Tener conocimiento de programas de desarrollo integral de la comu-

nidad.

_ ORGANIZACION DE LOS PLANES: ‘Una organizacion eficiente proporciona -

los medios para interesar a la gente en el proceso de preparacion de
programas y es un elemento basico para el éxitowen el desarrolle de -

los mismos.

La participacion activa ayuda a despertar el interés y aquellas perso
nas que ayudan.a formar un programa, generalmente hacen cuanto esta -
en su mano para que tenga éxito. EIl hacer participe a la gente, - -
usualmente logra la preparacion de mejores programas y tienen buen --
éxito si se tomo en consideracion: lo que saben las gentes del lugar,
sus habitos, materiales ‘de que disponen y Tla experiencia que tiene, -

ademds de los conocimientos técnicos indispensables.

_ EL PROCESO DE PLANEAR PROGRAMAS: EI1 proceso ideal para planear pro--

gramas de desarrollo agricola incluye una serie sucesiva de pasos que
se 1levan a cabo, en consulta con grupos e individuos de diferentes -

discipulas, y es necesario hacer lo siguiente:

a) Identificar las aspiraciones y necesidades de la gente que vive en

los sectores rurales en donde se va a iniciar el programa de desa-

rrollo.

E1l trabajo del agente de cambio en un programa de desarrollc -on--
siste en dar a conocer a la gente que vive en el campo la existen-
cia de informacion técnica, la cual puede hacer que la gente cam--

bie de parecer respecto a las formas de trabajo y servir de base -

para un programa mas completo y aceptable para ellos.

b) Determinar la importancia de las necesidades debidamente reconoci-

das y decidir cuales de ellas deben tener preferencia.
¢) Identificar los problemas que satisfacen las necesidades reales.

d) Determinar con precision las diversas soluciones posibles de los

problemas que se presentan; soluciones gue deben de ser presenta--

das con varias alternativas.

e) Hacer un andlisis de los objetivos que se persiguen y buscar en --
una forma conjunta entre gentes de cambio y personas afectadas por

los programas de desarrollo para la realizacion de dichos objeti--

VOS.

Tales objetivos deben estar basados en una serie de interrogantes como:
el cambio que:se propone llevar a cabo, ¢es el que mds necesita y desea
la gente? o bien, ¢es 1o suficientemente practico y sencillo para que la
gente lo adapte y lo ileve a cabo? ésaben considerando los obstdculos --
que la gente podria aceptar ese cambio? éson evidentes y faciles de ob--

servar los resultados y si se pueden realizar en el lapso de tiempo pro-

gramado?

, &=
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4. EL PROGRAMA YA PLANEADO: Una vez planeado el programa debe de propor f) Debe incluir los procedimientos adecuados para la evaluacion de --

cionar a todas las instituciones que trabajan en la realizacion del - los logros obtenidos.

mismo, esto es necesario para evitar malas interpretaciones respecto |

de lo que se acordd, como base para medir “los resultados. 6. EJECUCION DEL PLAN DE TRABAJO: La ejecucion es el paso principal pa-
ra la realizacion del programa de desarrollo. !

£ 5. PLAN DE TRABAJO: ET plan de trabajo es una ayuda. para el agente de - ) .
El primer requisito para tener un buen éxito en la ejecucion del pro-

cambio, que €1 mismo prepara pard Su uso personal para lograr los ob-
grama estriba en el agente de cambio tenga amplios conocimientos de - fi

i jetivos del programa. Un plan de este tipo indica la accidn especifi
las funciones gque va a desempenar.

i ca que debe tomarse, quién debe de actuar, cuando y-dande, y los re--

sul tados que se esperan. E1 segundo requisito consiste en que el agente de cambio haga uso de

la metodologia adecuada para la resolucion de los problemas que fue--

Todo plan de trabajo debe de estar basado en los siguientes principios: ) 15
ran identificados al hacer el analisis de la situacion existente.

»
(!
| i a) Se basa en el programa planeado-e incluye la-metodologia y medios
] % 7. ESTIMACION DE LOS RESULTADOS: Una evaluacion periddica en términos - Il
i
B

para lograr los objetives dese ados.
de objetivos que persigue el programa, proporciona una base para una

b) E1 plan de trabajo debe revisarse, segin se haga necesario para re _ mejoria continua; hay que incorporar en todo plan de trabajo métodos

flejar el progreso y los cambios de metas y objetivos. especiales para llevar a cabo las evaluaciones. Esto puede incluir -

: ' . una situacion exacta de la situacion que pr i -
c) Debe de establecer un calendario de actividades y deslindar respon s —— 240 T
B fiase . mento, la descripcion peridodica de la si i0 i

sabilidades para 1levar a cabo lairealizacion de 1os objetivos del i - P SRR SEgRI R R
el programa. Los resultados de esas evaluaciones son Gtiles para Tla

programa .
planeacion de programas futuros. [
d) Toda actividad que se especifica en el plan debe ser practica en - It

términos de personal, tiempo y en base a Tos recursos disponibles.

e) E1 plan de trabajo debe de estar en funcién directa de los objeti-

vos del programa, 1os recursos disponibles y los posibles resulta-

dos a obtener.
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ANALISIS DE LA SITUACION EXISTENTE
ORGANIZACION DE LOS PLANES

PLANEAR PROGRAMAS

PROCESO DE PROGRAMAS PLANEADO

EL PROGRAMA YA PLANEADO

PLAN DE TRABAJO

EJECUCION DE LOS RESULTADOS

Hacia
Hacia
Hacia
ACT I T USD ES: Hacia
Hacia
Hacia

Hacia

el trabajo y tecnologia

el cambio

las relaciones intra-comunidades
los expectativos

la ‘superacion

los créditos

la vivienda

Conocer las reacciones de las personas con las que se va a trabajar.

Motivar a Tas personas (agentes de cambio) relacionadas directa o indi--
rectamente con los problemas rurales y concientizarlos de 1a importancia

que tiene el tomar en cuenta el sentir general de las persenas gue cons-

tituyen una comunidad.



CONFERENCIA "PLANES REGIONALES DE DESARROLLO URBANO™ POR EL

ARQ. JESUS CEBALLOS VALDEZ

INTRODUCCTION

E1 fendmeno de Ta urbanizacién, se ha convertido en uno de los pro-

blemas mas trascendentales de nuestra época; la gradual y ascendente con

centracion de poblacion, de bienes y servicios, requiere de un estudio -

integral, que permita plantear estrategias y politicas a corto, mediano
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y largo plazo, que regulen los efectos catastréficos que afectan en desi

gualdad de condiciones a la poblacién rural y urbana del pais.




ASENTAMIENTOS URBANOS, PANORAMA NACTIONAL

A manera de introduccion guiero plantear a través de un esquema muy

somero, el panorama nacional que ofrece este fendmeno.

La serie de graficas que aqui se exponen muestran respectivamente -
los diversos y variados procesos de urbanizacion de la Repiiblica Mexica-

na.

En dreas urbanas se observa la tendencia centrista de los asenta---
mientos urbanos, asi como se esboza el grado de dependencia hacia nues--

tra frontera comercial.

En la carta de municipios podemos obtener por comparacién el grado
de urbanizacion, ya que existiendo grandes extensiones territoriales, la
poblacion: se agrupa en los micleos urbanos, absorbiendo toda la activi--

dad socio-econémica hacia ellos.

En la grafica por Estados se obtiene el desarrollo del proceso urba
nizacion 'desde 1930 'hasta nuestros dias y sus tendencias expansivas, dan
donos. esos porcentajes de poblacién urbana una aproximacion esquematica

del problema urbano en nuestro tiempo.

CAUSAS Y EFECTOS DE LA URBANIZACION

A través de las diferentes épocas de la historia de la humanidad, -
la vida del hombre se ha caracterizado por una constante, una inflexible
bisqueda de mejores condiciones de vida, una tendencia natural al desa--

rrollo. En nuestro tiempo no puede presentarse la excepcidon de la re---

gla, sobre todo por las caracteristicas de la época que estamos viviendo.




Sabemos gue los incrementos de poblacion de los centros urbanos, --
obedecen a dos aspectos fundamentales: el crecimiento natural y el creci
miento social; esto dltimo representa las grandes e incontroladas co---
rrientes migratorias de seres humanos,-que precisamente, buscan un lugar
de arraigo glie les brinde mejores oportunidades, mejores condiciones de
habitabilidad, de educacidn y irecreacion, en sintesis; de un sustancial

mejoramiento de su existencia.

El.primer factor que promueve los movimientos migratorios, es el --
despoblamiento del medio rural, debido principalmente a la incapacidad -
del agro y de las poblaciones rurales de dar facilidades a sus poblado--
res de obtencidn de los recursos adecuados para su manutencion. Esta in
capacidad de satisfacer eficientemente necesidades vitales, ha desencade
nado un flujo migratorio de poblacifn, que 'busca.asentarse en centros ur
banos mas dinamicos. que respondan a-las exigencias elementales de super-

vivencia.

No podemos dejar de considerar el papel que representa la ciudad, -
la cual actua como poderoso iman, sobre 1os grandes desfavorecidos con--
glomerados: humanos, ya: que a diferente nivel: y dependiendo de su-grado -
de desarrollo, siempre serd la sede de-la administracion piblica, de ac-
tividades politicas, ®condmicas, comerciales y culturales, que aparente-

mente ofrecen grandes oportunidades de desarrollo en todos aspectos.

Generalmente los flujos migratorios se canalizan hacia las pequenas
ciudades, o las cabeceras municipales, que muchas veces toman el papel -
de la gran ciudad, centros urbanos, que seran 1os primeros en experimen-
tar los problemas de la urbanizacion, centros de poblacidon cuya capaci--

dad receptora de poblacion es minima y pueden ser obturada en un periodo

de tiempo corto, en consecuencia, 10s movimientos migratorios se dirigi-

ran a las grandes ciudades y a las importantes dreas metropolitanas.

Los efectos del crecimiento natural y social estan agotando los re-
cursos de las ciudades, a mi manera de ver cambiando radicalmente el con
cepto de la ciudad, torndndola en espacios saturados, insalubres, anti--
funcionales, que dictatoriamente rigen las actividades de millones de -
seres, y lo que es mas grave estan promoviendo indiferencia, deshumaniza
cion y un sinndmero de problemas de orden econémico y social. La acti--
tud creadora y enérgica del hombre en este sentido, siempre ha estado en
focado a modificar el medio ambiente en su beneficio y no adaptarse de -

una manera sumisa, a un medio que estd gestando su destruccion.

En términos generales, encontramos deficiencias en casi todos los -
aspectos que afectan directa o indirectamente, a millones de seres huma-
nos que pseudo habitan nuestras ciudades; las carencias manifiestas en -
habitacion, zonas verdes y recreativas, los complejos problemas deriva--
dos del incremento de vehiculos y los desquiciamientos que provoca en el
transito de Ta ciudad. La falta de servicios y las deseconomias al tra-
tar de dosificarlos a la creciente poblacidn, que tiene que enfrentarse,
con la falta de prevision, reglamentacion y especulaci6n de la tierra ur
bana, y lo incomprensible de que la poblacidn se mantenga al margen de -
la problematica de la contaminacion ambiental; y el empobrecimiento, ca-

da dia mas dramatico del paisaje urbano.

Por 1o que toca al aspecto social de crecimiento y a los altos por-
centajes de poblacidon en proceso de integracién; sabemos que una parte,
se adapta y se incorpora a la actividad urbana, generalmente debido a fa

cilidades que Tes brinda Tos nexos familiares, comerciales, o la prepara

s
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cidn y grado de calificacién de mano de obra que poseen, y sabemos que: -
esto implica ya graves problemas para la ciudad y su desarrollo. Pero -
el migrante, que no reune las condiciones que requieren las ofertas de -
trabajo de la ciudad, generalmente el campesino que representa el porcen
taje mas alto de-estos grupos migratorios, vendra a constituir los gru--
pos marginales dedicades a actividades) terciarias, en gran detrimento de
la economia, y gue ademds al asentarse en tugurios y ciudades perdidas,

genera como consecuencia el surgimiento de los asentamientos urbanos no

regulados.

Asentamientos gue no reunen las condiciones minimas:para alojar se-
res humanos, carentes de servicios o de dificil dotacion de los mismos,
fuera de todo control urbanistico y en franca oposicion al marco institu
cional y toda la gama de consecuencias que produce.la urbanizacion no --

prevista ni deseada.

Sin embargo existe un aspecto muy importante en este problema; ante
las acciones de cualquier clase gque se pretenda entablar contra los colo
nos, adoptan un frente comin y surge expontaneamente una unidad, que se
traduce casi siempre en Optimas organizaciones; encabezadas por lideres
verdaderos y que plantean las bases para un sdlido desarrollo-de la comu

nidad.

Desde muchos aspectos esto €s muyy importante, y sobre todo dado el
cardcter irreversible de los flujos migratorios, la problematica de este
tipo de asentamientos tendrd que ser solucionada; el mantener esta uni--
dad rica que implica obligaciones y establece jerarquias, puede traducir
se en fuerza de trabajo que se podran encauzarse, en programas de auto--

construccién, saneamiento, que permita el arraigo, la evolucion y el de-

sarrollo de estos grupos marginados.

CIUDAD Y CAMPO, UNIDAD EN EL MARCO REGIONAL

Se ha esquematizado, la hegemonia de los centros urbanos, y los cam
bios que pueden sufrir, como consecuencia de los que se operan en el me-
dio rural. Sin duda alguna, por su interrelacién la ciudad y el campo -

constituyen una unidad dentro del marco regional.

Nels Anderson plantea en estos términos el fendmeno de 1a polariza-
cién, "Una ciudad o un lugar urbano pequefio, al que podemos 1lamar pue--

ble, funciona en pro de o en relacidn a una zona determinada y ésta fun-

ciona en relacion con el pueblo o la ciudad; la efectividad de esta rela

cion depende mucho de la facilidad y el bajo costo del contacto Yy acce--
so. La zona externa de una gran ciudad puede incluir a otras ciudades y
pueblos gue forman una red, aungue todos Tes lugares urbanos estan den--
tro de una red mayor, con sus lineas que erradian de la ciudad principal
cada uno tiene su propia red, la relacion es competitiva, ya que lugares
distintos de esa red gozan de grados de dominacién relativos con un tipo

de dominacion total de la que goza la ciudad principal, la metrépoli". 1/

Es evidente que para su solucion se requiere de una estrategia que
enfoque globalmente el problema, si bien es cierto que la industrializa-
cion; ha promovido el fendmeno de la urbanizacion, principalmente a base
de ‘1a adopcion de fuerza de trabajo agricola, el campesino ha abandonado

mds bien, el medio rural, por la falta de desarrollo de éste. Para dete

1/ Ne]s’Anderson "Sociologia de la comunidad urbana", fondo de cultura
econdmica 1965.
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ner el flujo migratorio hay que reforzar la base econdémica del campo, --
principalmente a través de una reforma agraria que contemple mas alla de
la eliminacion del latifundio y la reparticion de la tierra, una estrate
gia a nivel nacional que implique 1a participacion de la ciudad y el de-
sarrollo de nuevos polos de atraccidn, que combatan la dispersion de los
asentamientos rurales, que bromueva un desarrollo equilibrado del medio

rural y urbano, y una mds justa reparticion de los recursos y oportunida
des en todos los Ordenes, de tal manera que una vez que se reorienten --
los. futuros movimientos migratorios y permitan a las areas urbanas ya sa
turadas una racional utilizacién de sus recursos, un control de su creci

miento y una remodelacion urbana.

Es obvio que esta estrategia serd a largo plazos por consiguiente,-
la ciudad debe prepararse para satisfacer en un plan optimo las necesida

des y exigencias de los moyimientos migratorios.

LA INFORMACION FACTOR RELEVANTE, EN LA PLANEACION

"En esta forma las ciudades se constituyen en polos generadores y =

difusores de desarrollo dentro de una interactuada. red urbana que forma .

la estructura de la regidn. El.conocimiento y definicion de estas alti-

mas es condicién primaria de toda promocidon para el desarrollo". 2/

La limitacion tan genenalizada por la carencia de informacion, es -
el primer problema que tenemos que resolvers; sabemos que salvo algunas y

parciales excepciones, no se esta realizando un levantamiento racional -

2/ “"La urbanizacion en el Estado" Junta general de planeacion y urbani-
zacion del Estado de Jalisco. 1973

de informacion relativa a areas urbanas y a sus zonas de influencia, de-
bido principalmente a la falta de recursos econémicos y humanos destina-
dos a esta importante etapa, y 1o que es mas grave, la falta de comunica

cion de los organismos y entidades que se estdn avocando a la investiga-

cion, sin comunion de esfuerzos y en muchos casos en duplicidad de ellos.

La: magnitud del problema, requiere de un punto de partida sé6lido, -
mientras mas rica sea sustancialmente esta etapa del proceso, mas rapido

y efi;ientemente nos acercaremos a su solucion.

Es necesario promover esta actividad, tanto en escuelas como en uni
versidades, ademas de crear un criterio s6lido en los organismos y auto-
ridades que tienen a su cargo la estructura de decisiones que afectan el
problema del desarrolle, en la recopilacidn, manejo y actualizacién de -

informacion.

LA FOTOGRAFIA AEREA

La fotografia aérea adoptada para detectar los sintomas de la urba-
nizacion en forma local, desde el punto de vista de la ciudad permite ob
tener informacion en renglones tales como el grado.de integracidn al cas
co urbano, Ta marginalidad de los espacios ocupados por las barracas y -
tugurios en los que usualmente se asientan Tos nicleos de inmigrantes ru
rales, sus carencias en cuanto a servicios de agua, drenaje, pavimenta--
cion y alumbrado; la insalubridad.y los posibles focos de infeccidn, la
altura de las edificaciones y la anarquia de su estructura especial, de-
pendiendo de factores cualitativos en cuanto a la hora en que se ha im--
preso la aerofoto es posible registrar los centros de mayor aforo en fun

cion de su capacidad comercial o industrial. Los lotes céntricos con --



gran rentabilidad y poco uso, las tendencias de crecimiento en base a la
morfologia urbana y su evolucion histérica registrada por sus edificios

antiguos.

La fotografia aérea usada en la planificacion urbana es fundamental
mente vertical (con un angulo de desviacion menor de 2°) ya que las foto
grafias oblicuas aumentan la deformacion de la perspectiva jerarquizando
planos de tal forma que las escalas correspondientes son proporcionales
a sus planos, que es de utilidad:dnicamente en aspectos de identifica---

cidn y reconocimiento rapido.

As7 como hemos visto en el curso de esta exposicion, los caracteres
dominantes de 1a explosion urbana, sin duda la mas importante de todos
los tiempos, por su rapidez y su amplitud, necesidades de caracter pri--
mordial a las que es-necesario responder empleando todos 10s recurses --
técnicos de dinvestigacion y-dande a la fotografia aérea su papel impor--

tante como medio de analisis.

E1 honor del hombre estd en juego, es necesario la comprension de -
este fendmeno para evitar los errores y las improvisaciones, que desgra-
ciadamente son tan frecuentes. 'No observamos por ejemplo 1o mejor de --
las tierras agricolas situadas en la periferia de la ciudad, esteriliza-
das para siempre por la empresa urbana, bajo el pretexto de que tanto su
topografia como su disposicidn son favorables 'a primera vista. « El exa--
men atento de los diversos matices experimentados por la fotografia = -
aérea deben conducir al urbanista a una nueva concepcion del asentamien-
to urbano mis vasto, mas flexible y en la cual los terrenos agricolas y
horticolas deberdn conservar su primera funcion a fin de salvaguardar -

el equilibrio econdmico, 1os recursos alimenticios futuros, las reservas

< 85 =
de aire puro del que el hombre moderno necesita tanto.

Este género de errores pueden ser distribuidos mids o menos en parte

a los documentos de base, planes y esquemas de analisis, en la cual la -

necesaria abstraccidn, elimina un determinado nimero de aspectos del pai

saje y de la realidad humana, resulta asj que los proyectos de planea---

cibn son por si mismos empresas de una cierta abstraccién.

La fotografia aérea constituye una representacisn completa y autén
tica de la tierra, y todos sus fendmenos, tanto humanos como fisicos pa-

ra ser traducidos con sus valores respectivos sin ninguna alteracidn de

escala relativa a dichos valores.

En todos los estudios de planeacién urbana seria por tanto de gran
interés el uso maximo de la documentacién aerofotografica para llegar a
una mejor comprensidn del espacio a urbanizar y para concebir proyectos

concretos, adaptadqs a su realidad al medio humano y a las necesidades -

econdomicas.

SISTEMAS DE INFORMACION

Estoy convencido de que l1a problemdtica del desarrollo requiere de
un sistema de recopilacidn y representacién de informacidn homogénea, --
que responda a las necesidades de la planeaci6n a un nivel local, regio-
nal y nacional, un sistema producto de las mds modernas técnicas en fo-

togrametria, fotointerpretacion y geodesia.

Es importante mencionar que al plantear un sistema de representa---
cion cartografico, de ciudades, zonas sub-urbanas o la regién misma, de-

be considerarse como factor importante 1a-f1ex1bi1idad en funcion de las
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caracteristicas particulares y las marcadas diferencias que se pueden en

contrar en las diferentes zonas por trabajar.

CATASTRO

Por ‘seguir un orden empezaré por- el catastro; no obstante que este
tipo de informacidn es de lo que requiere mayores erogaciones, razon por
la cual son contadas 1as localidades que cuentan con este tipo de estu--
dio yerganizacion. Pero gue dada la importancia ique reviste desde el -
punto de vista administrativo, sin lugar a duda, muchas localidades po--
drian reforzar su base economica, y podrian establecer finalmente un con
trol sobre uso y tenencia de la tierra urbana, sub-urbana y rural. Por
otro lado se puede considerar como meta el Tevantamiento (fotogramétri--
co) y dejar la responsabilidad de investigacion complementaria, organiza
cion y actualizacion a las autoridades competentes propias de cada Tre--

gion.

Las escalas variarian dependiendo de su objetivo de 1:500a =- - -

1:10,000.

TOPOGRAFICO BASICO DE CIUDADES

ESCALA 1:2,000

Fundamentalmente, la produccién de este tipo de informacidn, ven-=-
dria a satisfacer la necesidad que existe en casi todas las localidades
de contar con un documento que permita plantear a soluciones a corto pla
z0, en funcion de lo anterior un documento cuyo periodo de edicidn fuera
minimo, de tal manera que se pusiera a disposicion de los usuarios en un

periodo de tiempo muy corto.

Otro aspecto vital de este documento, cuya principal cualidad seria
la precision, es la de servir como base cartografica para la produccidn
de otros documentos de su misma serie a otras escalas, en funcidén de 1o

anterior se propone una escala de 1:2,000.

Este documento destacaria la planimetria en aspectos hasta ahora --
practicamente no representados; sobre todo en precisidn, como son alinea
mientos de calles y banguetas, poste, red de alcantarillado, altura de -
edificacion, cubos de luz, etc., también incluirfa informacién altimétri
ca, en intervalos de curvas de nivel de 1 metro, asi como informacién re

lativa a areas verdes y tipo de vegetacion.

A continuacién se mencionan algunos de sus miltiples usos:

~ Proyectos de dotacion de redes de agua potable, drenaje y alcanta

rillado.
- Entubamienté de instalaciones eléctricas y especiales.
- Rediseno de ejes viales en funcidn de deficientes alineamientos.
--Control de obras de dotacion de servicios en general.

- Control de areas libres, cubos de luz y desarrollo e incremento -

de construccion.
- Analisis particulares de ingenieria de transito.
- Control y mantenimiento de recursos vegetales.

- Redisenio del paisaje en funcidon de visuales racionales.



- Control de nuevos fraccionamientos.
- Reedificacidn y remodelacion de zonas.

Control de tugurios y planteamientes de procesos de autoconstruc-

cion.
Control de lotes baldios.

Control de expropiaciones.

MAPA URBANO ESCALA 1:5,000 (Informacion CETENAL) Poblacion de mas de --

40,000 habitantes.

Documento que principalmente nos ofreceria un panorama completo de
la ciudad, con informacién, relativa a rasgos topograficos, planimetria,
con altura de edificios y nomenclatura de calles y colonias, altimetria,
con intervalos de curva de nivel a cada 2 metros, hidrografia y areas --

simbolizadas como vegetacion, areas verdes, etc.

La informacion urbana se localizara en un listado de informacion ge
neral, localizada por medio de coordenadas (cuadrantes de localizacion)

y constituyen los siguientes rubros:

Servicios Municipales
Oficinas de Gobierno
Representaciones Diplomaticas
Centros de Ensenanza
Servicios Méedicos
Comunicaciones y Transportes

Banca, Industria y Comercio

Culturales Recreativos y Turisticos.

Este documento auxiliado por las demas proposiciones serviria de --
carta base para el planteamiento de la infraestructura urbana y la racio

nal elaboracion de estudios de planeacién Yy desarrollo urbano.

AMPLIFICACIONES ESCALA 135,000 (Informacion CETENAL)

Este documento que corresponde a las poblaciones de 5,000 a 40,000
habitantes que pueden constituirse en polos de desarrollo o que seran --
conurbadas por grandes ciudades, son representadas en fotografias ampli-

ficadas a una escala aproximada de 1;5,000 y contienen informacidn simi-

i
lar a 1a del mapa urbano, en cuanto a informacidn urbana, y toda la ri--

queza de informacidon que la fotografia pueda facilitar desde el punto de

vista ya mencionado.

CARTA URBANA-REGIONAL

Serie a escala 1;10,000 = 120,000

Geologica, Edafoldgica; Usordel Suelo y Uso Potencials

Esta proposicion se ha denominado tentativamente carta urbana-regio
nal y constituye un documento cuya funcidn basica seria dosificar infor-
macidn para realizar estudios, que controlen racionalmente el crecimien-

to urbano y promuevan el desarrollo de la ciudad y de la region.

Contaria con informacion de varios tipos: E1 primer aspecto seria

la informacion urbana, su estructura basica, limites legales, areas ver-

des, vialidad principal y trafico pesado.
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E1 segundo aspecto seria la informacion relativa a la zona sub-urba estas actividades adoptard caracteristicas que determinara
G . = n Su aspecto,
na, zonas industriales, bancos de material, asentamientos de poblacion,- y desarrollo, considero vital registrar estos nidcleos de poblacid
poblacion en --
etc., asi como el estado que guardan 10s recursos naturales de la zona - una forma integra, a sus habitant S
es y a sus actividades, a las
s consecuen
sub-urbana, con la informacion relativa a: Geologia, Edafologia, Uso -- cias que se reflejan en la modificacién y adaptacion del medi
medio en que se
del Suelo y Uso Potencial, incluyendo altimetria con intervalos de cur-- dan.

vas de nivel a cada 10 metros.
s -
Es entonces vital tener como base para cualquier estrategia que im-

Esta informacién permitiria tanto un control de crecimiento de la - plique politicas de desarrollo urbano esta informacion fundamental, ele-
ciudad, a 'través de la reglamentacion del suelo sub-urbano como el desa- mentalmente se proponen las siguientes cartas tematicas urbanas: |
rrollo racional a base de Sus recursos.
Poblacidn
E1 tercer aspecto contaria con la informacion relativa al estado -- Actividades de la poblacion
que guardan los recursos de la zona de influencia detectada, la red urba Uso del suelo urbano
I na y sus actividades, sus zonas de dependencia que dosificara la informa Regimenes de tenencia del suelo urbano
55 cion que permitan estudios de desarrollo urbano regional. Densidad de construccion
ﬁ | Equipamiento ’
i CARTAS TEMATICAS URBANAS Comunicacion y vialidad |
| \

Serie a escala 1:10,000 - 1:20,000
SERIE ESCALA 1:50,000 (Informacidon CETENAL)

| Se ha hablado de cartografia urbana y del registro de zonas urbanas

” de su dinamica, de sus problemas y conflictos, pero poco nos hemos refe- Topografico
bl rido a su contenido. Geologia
Edafologia ‘

gl Tenemos que entender a la ciudad no solamente como a la causante de
Uso del Suelo

. Tos diarios dolores de cabeza, como el lugar donde sienta sus reales el
Uso Potencial

comercio, el gobierno, la vida social y cultural, sino principalmente a

i los receptdculos que alojan seres humanos, mas de 20 millones de ellos - En esta seri
e cuya carta base es el topografico y com
plementando --

vidades econdmicas y sociales y que reciprocamente cOmo consecuencia de tal para o :
efectuar la planeacion econdmi i
omica del pais, y por sus ca i
racteris




ticas, indispensables para el desarrollo regional.

SERIE ESCALA 1:250,000 (Informacion CETENAL)

La carta topografica escala 1:250,000 es un documento, que servira
de base para aeronavegacion, pero cuyas caracteristicas topograficas Yy
auxiliada con la informacion complementaria puede ser base para estudios

de regionalizacidn y sub-regionalizacion.

CARTA DE RECURSOS CULTURALES Y RECREATIVOS

1:250,000 (Informacion CETENAL)

Ecte documento.tiene como base a la carta topografica 1:250,000 y -

contiene informacion relativa a: Monumentos arqueolGgicos, monumentos co

loniales, zonas con potencial recreativo y turistico, documento de mucha
trascendencia para ‘el desarrollo de polos.de atraccién turistica, ademas
de que contiene toda la informacion relativa al patrimonio histérico y =

cultural del pais.

CARTA.DE CLIMAS 1:500,000

Esta carta actualizada es un documento fundamental, como auxiliar -

de planificacion economica y cubre todo el pais.

Cuenta con informacion relativa al clima que impera, grado de calor
y su variacion mensual, precipitaciones pluviales, asi como sus variabi-

1idades.

| 1 500,000
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RECREATIVOS
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LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION URBANA EN EL DESARROLLO
| ;000 000 { Para terminar quiero hacer énfasis en la importancia de la planea--
A A |
' "jikg 44J cion urbana y lo relevante de su accidon en el desarrollo.
1
i Es evidente que un principio s61ido como remarcaba hace unos momen-
{ tos, redundara en planes y programas que implementados adecuadamente, SO
| lucionaran los problemas esquematizados que nos aquejan, encaminando a -
?ECURsoigééélﬁiﬁéEs 3 | la Nacion hacia su desarrollo. Pero debo confesarles una preocupacidn:
_roggggigggpk ¢En realidad contamos con los recursos técnicos, econémicos, legales y -
i sobre todo culturales que promuevan esta implementacién? Sin temor a --
(150,000 [:50,000 15c;ooo | 150, 000 1150,000 equivocarme puedo responder categoricamente que no.
USO.DEL’SUELO uso POT"ENC‘{AL TOROGRAFICO GEOLOGIA EDAFOLOGI A |
: Se ha enfatizado la carencia manifiesta en profesionales que se avo
i‘ g quen a la investigacidn, a que la carrera de urbanista no esti realmente
1% | ? institucionalizada, a gue no existe en el pais maestrias en planifica---
i |
H} 1 cién que integran grupos interdisciplinarios, que se estructuren dentro
‘ |
a 3 del marco de un organismo nacional de p]anificaciﬁn, gue se avoque a es-
“{ i ta tarea, que por otro lado ya no puede esperar; de la necesidad que - -
‘ i existe de que el politico, el planeador y el administrador, manejen aun-
1 que sea-en algunas areas de preparacion, los mismos conceptos y tengan -
H los mismos objetivos, gue 10s recursos econémicos, son escasos y difici- .
|
f; | les de aportar en nuestra economia dependiente también en proceso de de-
i i sarrollo; que Tas estructuras Tegales no contemplan el panorama integral
w 125080 y mas bien actdan como freno en muchos casos a las politicas de que se -
' MAPA URBANO
plantean y 10 que es mds grave, la falta de conciencia, de una estructu-
ra social, ocupada en la lucha por la supervivencia, en donde los ricos
‘ se dedican cada dia a ser mas ricos y los pobres mis pobres, en medio de
L1t N
]
|




una indiferencia carente de relaciones humanas, gue pueden causar graves

conflictos.

Es aqui donde surge-el cardcter reunificador de la planeacion urba-
na con su profundo sentido social, que puede promover un cambio de es---
tructuras mentales, en favor de una mas equilibrada reparticion de los -
recursos y una justicia social, que estd por encima de los intereses de
grupos minoritarios. De una reinversion de capitales, productores de --
bienes-y servicios, que facilite una reforma agraria, dosificando escue-
las, salubridad y la infraestructura al medio rural, que puede generar -
un cambio de estructuras que, de paso a la reforma urbana que permita la
legislacion y reglamentacién de la tierra, gue combata la especulacion -
en favor de los desfavorecidos grupos marginados y que abata los altos
porcentajes de hacinamiento y que se alcance por  fin, el preservar tie--
rra destinada a recréacion, habitacién, en una palabra, que el enajenado
poblador urbano sea rodeado de los conceptos reales que constituyen la -

ciudad.

Sintetizando y complementando un concepto del Ing. J. Manuel Arre--
guin, tras la Reforma Agraria y "La Reforma Urbana" no hay mds ideologia

que la superacion humana; es decir, EL DESARROLLO. B3/

J. Ceballos
Febrero de 1974.

3/ "La Reforma Urbana". J. Manuel Arreguin G. 1973.

COMENTARIO DEL ARQ. FERNANDO PADRES 0. A LA CONFERENCIA DEL

ARQ. JESUS CEBALLOS VALDEZ

Honcrable presidium, sefioras y sefiores buenas tardes. En primer Tu

gar quieo agradecer a la Comisidn de Estudios del Territorio Nacional y

al Centr: de Investigaciones Urbanisticas de la U.A.N.L., la invitacion

que 1icieron a la Srita. Ing. Angela Alessio Robles, a la cual tengo el
hono ~ de representar para dar nuestra opinidn respecto a la brillante --

plat ca que nos ha dado el Arq. Ceballos.

Esti nos de acuerdo en la necesidad de realizar un estudio integral
a ni el 1 acional sobre el desarrollo del pafs, sin éste, ningin plan de
dese ‘rol o urbano funcionaria adecuadamente, tenemos el ejemplo del - -
ares metropolitana de la ciudad de México, que es inmedible la migracidn

de 1 s dreas rurales, en la actualidad asciende al orden de 1,000 perso-

nas.

Se habla de mejores oportunidades y mejores condiciones de habitabi
lidad y de la existencia. ¢Hasta donde esta condicién es lograda por el
migrante? Se trata en la gran mayoria de los casos de un espejismo, 0 -
quizds la necesidad natural del hombre de formar parte de una gran comu-
nidad. Tenemos como ejemplo la poblacidon que se mueve de la zona de - -
[ztlahuac, Estado de México en donde en la actualidad existen fuentes de
trabajo en industrias hacia la ciudad de México para colaborar como tra-
bajadoras domésticas, en este caso el problema es mas social que econdmi

co, por gqué se traslada.

Es necesario contemplar la migracion como una situacion de hecho y

se puede ayudar a resolver la problematica previendo en los planes de de




sarrollo urbano ofertas adecuadas de tierra regulando asi los asentamien

tos humanos que a la fecha no se pueden controlar.

Respecto al desarrollo del campé, es necesario que ademas de tomar
medidas econdémicas y fisicas, la participacion de los profesionales al -
servicio social de los estudiantes, se debe aprovechar en el medio rural
cooperando y orientando la ‘fuerza de mano de obra del campesino, como --
ejemplo les puedo platicar: Un grupo de alumnos que tuve en la Universi
dad en un periodo de vacaciones acudieron a una zona de Tabasco, ayuda--
ron a una comunidad sumamente pobre a erigir la escuela que necesitaban,
un grupo interdisciplinarioide 1la Universidad en la cual acudieron, ar--
quitectos, ingenieros, economistas, socidlogos, etc.. Me siento muy orgu
110s0 'de haber podido participar en la orientacion de ‘estos jovenes que
hicieron un. servicio gratuito, pero-que debemos de tomar una responsabi-
lidad todos los que estamos en los campos de estudio, de que el servicio
social se debe. hacer fuera de las aulas directamente en el campo, aungue
se trate de profesiones que piense uno que no estdn directamente 1igadas
al mismo. Los programas de trabajo escolar se deben enfocar hacia la -
resolucién de los problemas del pais y no hacia temas utépicos. Es alar
mante que en las universidades actualmente todavia muchas escuelas o fa-
cultades se estén resolviendo problemas gue no tiene ninguna relacion --
con la problemitica del pais, se estan resolviendo problemas utdpicos. -
Yo recuerdo en la Escuela de Arquitectura que nos planteaban una serie -
de problemas que a la hora de salir al campo profesional no tenian ningu

na relacion con la.problemdtica econdomica y social del pais.

Muy importante es la incrementaci6n de la red nacional de informa--

cién para evitar la duplicacion de esfuerzos, labor ya iniciada por el -
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CONACYT. Todos los organismos dedicados a la planeacién deben contar --

con un banco de datos para poder asi intercambiar esa informacidn.

Dentro de Ta planeaciton es de suma utilidad como ya se ha expuesto
la fotografia aérea, pero es indispensable el conocimiento fisico deta--
1lado del lugar, no es posible hacer planeacién a distancia, tenemos mu-
cha costumbre los técnicos que empezamos a trabajar con la fotografia --
aérea y con la fotogrametria, y no acudimos al lugar de los hechos y des
conocemos las condiciones fisicas del lugar, es una recomendacion que --
les podemos dar con base a la experiencia que hemos logrado, que lo pri-
mero que hay que hacer es tomar la fotografia, conocer la fotografia y -

una vez que se conozca acudir al medio, al lugar para tener un amplio co

nocimiento del mismo.

En relacion a la estrategia para el desarrollo urbano, ademds de --
los puntes sefalados como informacion fundamental es indispensable cono-
cer las herramigntas que permitan la implementacién de nueves proyec---
tos, y uno gque consideramos bdsico es el contar con una legislacion urba
na adecuada de acuerdo a la dindmica de desarrollo de nuestras ciudades,
un plan puede ser muy bueno desde el punto de vista fisico, pero si no -

cuenta con una legislacidn correcta no podra llevarse a cabo.

La planeacion urbana es indispensable en el desarrollo del ‘pais, la
gran mayoria de nuestras ciudades estan en tiempo para realizar una ade-
cuada planeacion, debemos afrontar el problema como una responsabilidad
de nuestra generacion, y debemos enfocar con conciencia ciudadana, la --
adecuada utilizacion de los recursos que usamos en la construccidn de la
ciudad. Es lamentable ver muchas veces que grandes recursos se utilizan

en una ciudad para una obra de acuerdo a una técnica de planeacién y des

—
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pués se da uno cuenta que se gastd demasiado dinero en un pequeno punto

de la ciudad o en una zona de la ciudad, y gue hay otras muy grandes ca-
rencias en la misma ciudad que no se atacan. Cualquier poblacidn por pe
quefia que sea debe contar con un esquema director que contemple su desa-
rrollo, y es un deber de participacion de todos los habitantes de lograr
los. Por.eso no me cabe mis que felicitar a la Comision de Estudios del
Territorio Nacional por la gran labor que esta desarrollando al tener el

levantamiento total del pais en cartas fotogramétricas y fotograficas.

COMENTARIOS DEL ARQ. URB. HELIOS ALBALATE OLARIA A LA PONENCIA "PLANES -
REGIONALES DE DESARROLLO URBANO" PRESENTADA POR EL ARQ. . JESUS CEBALLOS -
VALDES. :

SR. ARQ. JESUS CEBALLOS VALDES.

He Teido y escuchado con atencién su ponencia que con el titulo de
"Planes Regionales de Desarrollo Urbano" nos acaba Ud. de exponer. En--
tiendo que el objeto de este ciclo de conferencias en particular no es -
tan solo el de comentar los diferentes conceptos o experiencias que en -
este tema tenemos cada uno de nosotros, sino principalmente el de com---

prender y evaluar las posibilidades y aportes, que hace la informacién -

CETENAL a la actividad planificadora en sus diferentes escalas.

Con este enfoque, a continuacién procederé a comentar 10s puntos --
que me parecieron de mayor relevancia en la interesante platica que he--
mos escuchado, siguiendo el orden de la misma en cuanto a los temas a --

tratar.

En 1a primera parte de su escrito, al hablar del acelerado proceso
de urbanizacidon que sufre nuestro pais, presenta usted una panoramica --
muy general de la situacidn que guardan actualmente los nicleos urbanos,
en seguida menciona algunas de las causas y efectos de esta dinamica de
urbanizacidon. En términos generales, estamos de acuerdo en las razones
que motivan el crecimiento excesivamente acelerado de ciertos centros ur
banos, y sdlo. quisiera hacer resaltar la relevancia que en este creci---
miento tiene el fendmeno migratorio, el cual como Ud. atinadamente men--
ciona, es un factor clave que determina en gran parte, el paso del medio

rural al urbano en el ambito nacional constituyendo un fendmeno de tras-
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nes. Abundando en esta magnifica idea, en cuyos fundamentos tuvimos - -

: . i ¢ 4 ey . |
cendental importancia para la planificacion urba R e g s o e e

A tinuacidén menciono algunos porcentajes que revelan cuan nota-- estudios para la formulacidén del Plan Director del Area Metropolitana de
continu

1 1 de transformacion rural-urbano en nuestro pais. Monterrey, quisiera agregar que los polos de desarrollo que usted men--
ble es el proceso

ciona, adecuadamente reforzados deberian constituirse en verdaderas capi
En 1930 1a poblacidn urbana representaba el 33% de la total, paso - tales regionales, seleccionadas entre aquellos ndcleos urbanos que por -
al 35% en 1940 y a la siguiente década 1lego casi al 43%, en 1960 habia Su papel actual y futuro en el dmbito regional, pueden 1legar a polari--
alcanzado el 50.7% y Tos datos censales oficiales de 1970 nos arrojan el zar con mayor fuerza y claridad las diversas actividades socioecondmicas
58.6%. 'Segln ésto, durante 1a pasada y presente décadas, México pasara y 1d§;f1ujos migratorios estatales y e interestatales. Dichas capitales

' % % respec : F il .
la poblacion rural y urbana anden aproximadamente en un 15% y 85% respec i e G Wiveie o el ey T oty

R Vil nueva estructura de polos de desarrollo y el proceso de descentraliza---

i i6 i i derativa definitivamente mas congruente con nuestra organizacién politi-
1 ia de-planificacidén, y de la compleji--
tarea que espera al pais en materia f

dad de la gama de previsiones y-acciones integradas y coordinadas gque pa ca federal, gque el funcionamiento centralista actual.

: ibli To - ‘ R L] : . : o
ra afrontarla, deben de promover y realizar Tos poderes piblicos en Para la labor de planificacién a nivel regional considero en princi
sucesivo. pio excelentes las cartas de climas, escalas 1:500,000; la de recursos -

1 labor de la CETENAL la considero en lo personal, perfecta culturales y recreativos, escalas 1:250,000; la de usos del suelo, uso -
La actual labor de la 5 a |

mente encuadrada en @l futuro urbano de México y fundamental, para coad-

yuvar al desempefio de la actividad planificadora.

Al hablar de Ciudad-Campo como una unidad dentro del marco regional,

potencial, topograffa, geologia y edafologia, escalas 1:50,000.

No es posible elaborar planes regionales o planes directores urba--

nos serios, sin poseer la informacidén fundamental ¥y actualizada que pro-

! orcione un conocimiento real y profundo de cada aspecto de la planifica
i i ' a- P S
i 1 nacional para entre otros fines a ¢
‘ esboza Ud. una estrategia a nive

cion. En lo anterior estamos de acuerdo. Sabemos que CETENAL ha empren

| ! nalizar y reorientar el flujo migratorio. Dicha estrategia consistiria
: dido una labor formidable para proporcionar a los equipos interdiscipli-
:

en favorecer el desarrollo de nuevos polos de atraccion gque promovieran

el mas justa reparticion de los recursos y oportunidades en todos los orde-
|
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nos planteamos ahora es la siguiente: después de haber realizado las car
tas de una zona, como se plantea CETENAL la actualizacidn de dichas car-
tas?, funcionaria para ésto una serie de equipos de trabajo bien entrena
dos, distribuidos en las diferentes regiones del pais, conocedores de ca
da medio en particular y residiendo en éste, que realizaron una labor --
permanenté de actualizacion y de divulgacion a todos los niveles? o po-

drian acaso las universidades de los Estados a través de sus diversas --

Facultades e Institutos de Investigacion participar en la intensa 1a§r

de divulgacion, de deteccion y de reporte de cambios para su actualiZa--
cion?. Creo que esto Gltimo incluso podria coadyuvar a la formacion de

profesionales en planificacion, y a la toma de conciencia social en mate

ria de problemas urbanos y regionales.

Al hablar de los Sistemas de Informacion CETENAL, cita usted las --
cartas catastrales escala 1:500, y las cartas topogrdficas de ciudades
escala 1:2,000. En lo personal me gustaria saber en qué nivel se encuen
tra la produccion de dichas cartas o en qué region o regiones se piensan
iniciar los trabajos, asimismo; considero que el poder contar con un sis
tema-de informacion comin, representard una gran ventaja para las depen-
cias oficiales en sus distintos niveles, por constituir ésto, un solido
punto de partida para el diseno y programacion de obras que facilita in-

cluso la tan necesaria coordinacion entre las partes.

Es finteresante la complementaridad de 1a carta urbana regional esca
la 1:10,000, y 1:20.000 (que incluye los tres aspectos basicos de la in-
formacion). con las Cartas Tematicas urbanas a Tas mismas escalas ante--

riores y que contienen aspectos cualitativos y cuantitativos de la ciu--

dad.
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Sin embargo son escasos los comentarios que puedo hacer respecto a

la informacién citada anteriormente por no conocerla, pero creo que la -
utilizacion y aprovechamiento de estas cartas, una vez editadas y divul-
gadas, y sobre todo el enfrentamiento con las diversas metodologias y --
procedimientos de trabajo, dard la pauta para su afinacidon o mejoramien-

to en temas como simbologias, colores, escalas, tamafnos de hoja, tipos -

de papel, costos, algunos aspectos de la informacion, etc.

En la parte final de su ponencia al hablar de 1a importancia de 1la
planeacion urbana en el desarrollo, se pregunta usted con escepticismo -
si en realidad contamos en México con 10s recursos técnicos, econémicos,
lTegales y culturales suficientes y adecuados para llevar adelante la im-
plementacion de los planes. Verdaderamente no siempre disponemos de los
medios deseables para elaborar e implementar los planes en forma conti--
nuada. Sin embargo, creo que algunos de los principales factores que --
obstaculizan la planificacidn, son susceptibles de eliminarse en mayor o
menor medida en base a una paciente pero permanente divulgacion y cons--
cientizacion de la ciudadania respecto a la planificacion, su problemati
ca y sus objetivos. Esta labor debe realizarse en todas las esferas SO-
ciales y a todos Tos niveles. La motivacién de la sociedad hacia el co-
nocimiento mas o menos profundo de esta disciplina, facilita su partici-
pacidn en la elaboracion de sus propios planes de desarrollo. Lo cual
es necesario y determinante si se desea verdaderamente ejecutar dichos
planes. La participacion de la sociedad en 1a labor de la planeacidn,
se puede ‘iniciar con grupos locales interdisciplinarios si es posible,
previamente motivados e interesados en la materia. Estos grupos deben -
ser encaminados, adiestrados y alentados por uno o varios especialistas

hacia el conocimiento profundo de su propia problemitica urbana, que les
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permita en un momento dado tomar por su cuenta la direccion del desarro-

11o de su ciudad y region.

La formacion de profesionales en planificacion es indiscutiblemente

una de las consecuencias inevitables de una acertada labor de divulga---

cidn y conscientizacién de la sociedad.  Sin la cual resultan insuficien
tes o inoperantes los recursos economicos, 1os reglamentos de planifica-
cidn e dncluso en muchos casos, los planes de desarrollo. Solo quiero -
agregar que los trabajos de CETENAL contribuiran en el futuro cercano, -
notablemente a la formacion de profesionales de la planificacion y conse
cuentemente en la lucha contra Tos factores que dificultan la formula---

cion de planes y su ejecucion.

Gracias, -

Monterrey, N.L.,a 22 de febrero de 1974

ARQ. URB. HELIOS ALBALATE OLARIA







