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Otras actividades pueden pertenecer a dos distintos sectores al mis

mo tiempo. Por ejemplo el petrdleo. Si bien es cierto que en lo que se
refiere a la obtepcién de crudos, a la extraccidon propiamente dicha, es
una actividad tipica del sector primario, cuando se aplica al crudo: un
proceso de transformacidon para obtener gasolina, por ejemplo, esta Glti-
ma actividad pertenece a la industria de transformacidn; consecuentemen-

te queda incluida en el sector secundario.

Una grafica ilustrara lo antes dicho:

SECTOR PRIMARIO

SECTOR SECUNDARIO

-3y

REPRESENTACION ALTERNATIVA POR MEDIO DE UNA MATRIZ

PRODUCTOS RECURSOS
SECTOR SECTOR |  SECTOR
INSUMOS I I1 111 NATURALES
SECTOR 1 1 1 0 0
SECTOR 11 1 1 1 0
SECTOR III 1 1 1 0
RECURSOS NATURALES 1 0 0 0
|
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Una interpretacion de la matriz expuesta, puede ser la siguiente:

Recursos Naturales "envia" insumos al Sector I; el Sector I "envia"
insumos al Sector I, al Sector II y no "envia" al Sector III. Por otra

parte, el Sector I "recibe" insumos del Sector I, del Sector II, del Sec

tor III y de Recursos Naturales.

Esta es, desde luego, una visién simplificada de la interdependen--
cia sectorial en una economia. Claro estd que otros hechos son importan
tes y no han sido considerados en esta presentacion. Son los que se re-
fieren a los intercambios con el exterior, por una parte, y a la conside
racién de otros factores productivos (trabajo, capital, etc.), y el con-

sumo de productos finales. Nuestro interés fundamental es el de exhibir

la interdependencia sectorial; no dar una imagen completa de la estructu
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a.de una economia o tes. FEsta situacion deberd ser compensada a traves del intercambio en--

i ; : tre regiones.
| E La matriz anterior se ha 1lenado bajo el criterio de lo que deberia -

L
L ; 3
i ser. Puede ocurrir que, en eiertas economias regionales especificas, ha Hemos hablado ya de integridad. Conviene ahora precisar lo que en- t

: i
| 5 ‘ 5 _ ‘
| ya muchos mds "ceros"* de 10s que aqui se han senalado. Esto es, en una tendemos por completitud. Conviene también sefialar que, a nuesti G
L 51
i regién dada, puede ser que todo el producto agricola se "consuma® por -- cio, integridad y completitud son dos caracteristicas esenciales rira el

parte de las familias y no haya "envios" al Sector II por parte del Sec- éxito de un plan de desarrollo regional.

o tor 1. Puede ocurrir también, en otra regidn especifica, que el Sector
!ﬁ; S s La caracteristica de completitud estd intimamente ligada a la ide
i I de esa regién "envie" insumos al Sector II de otra regidn, etc. L
de sistema hombre-naturaleza. Un plan de desarrollo es completo si con- }ﬁ

o Si dispusiéramos de una regionalizacidn generalmente aceptada del - templa el sistema hombre-naturaleza, como un todo y entiende y toma en - w
i pais, y para cada una de ellas, tuviéramos una matriz de relaciones in-- cuenta todas las interrelaciones del sistema. Como hemos expuesto ante- i
j

o tersectoriales, podriamos: UNIVCRSITARLES riormente, una de las estructuras que compone el sistema hombre-naturaie pi
i "WEONSQ EOYES : = i
j3e0 : . ; za, es la estructura de valores. En ella, no solamente deben considerar k
i - Saber el grado de interdependencia sectorial Intraregional. (En & ¥
i = se los valores relacionados con los aspectos eeonomicos de la colectivi- i
1 una region). ]
dad en estudio. Los aspectos politicos y administrativos son resultan-- H

§ - Saber el grado de dependencia Interregional. (Entre regiones). . T . il
tes de una cierta estructura de valores y a su vez, la condicionan en im |

Con base en las consideraciones anteriores, el concepto de plan in- portante medida. Un plan que no tomase en consideracidn aspectos admi- i

i

tegral adquiere una connotacién mucho mas precisa. Decimos que un plan nistrativos como 1a division politica del pais, o no considerase la si-- ﬁi

i pretende ser integral, cuando las acciones que propone tienden a elimi-- tuacién de la tenencia de la tierra, o el régimen de propiedad en su mas iﬁ
i

nar los "ceros" en las matrices de interrelaciones sectoriales. amplio sentido, estaria condenado de antemano al fracaso. jL

1

A nivel nacional, podria ser conveniente que, dadas las condiciones No respetar las estructuras de valores en los sistemas hombre-nat - ?a

iy

!

geo-econémicas en una regidn, convenga que dos sectores sean independien raleza, es faltar al pripcipio de completitud en la efaboracion 9eslRy |

plan de desarrollo regional. |

*Un “"cero" para efectos practicos, puede estar representando una canti--

dad muy pequefia; poco §1gn1ficativa en el contexto general y entonces - &
se aqm1tg que la relacidon de dependencia-es tan débil, que se califica i
de "inexistente". i
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COMENTARIOS DEL LIC. ERNESTO MARCOS A LA CONFERENCIA DEL ING.

FAUSTO GARCIA CASTANEDA

Quisiera expresar mi agradecimiento por la invitacidon con la que se

sirvieron distinguirme tanto CETENAL como el Centro de Investigaciones -

Urbanisticas de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. E1 Lic. Leopoldo
Solis me pidié que les trasmitiera su disculpa por no poder estar con --
ustedes esta tarde, yo me voy a permitir abordar algunos de los puntos -
que a mi me 1lamaron mds la atencidn dentro de los aspectos que toco 1a
ponencia del Lic. Fausto Garcia Castafieda, con el objeto de lanzar sobre
todo algunos puntos de interés a la mesa redonda, y poder enriguecernos

con los comentarios de ustedes. SESLIOTOCA UNIVERSITAR
ALYONSO

Me parece que dentro del temario tocado por el Ing. Garcia Castane-
da, resaltan 1o que yo podria 1lamar los pre-requisitos para la planea--
cién integral a nivel regional. Mis comentarios trataran de ampliar y -
adicionar cén algunas ideas esto que me gusta entender como pre-requisi-
tos de la planeacion integral. Sobre todo la necesidad de formular pla-
nes regionales de desarrollo, creo que es muy conveniente hacer una re--
flexidn en este momento sobre todo lo que se ha dicho y realizado en ma-
teria de programacién o planeacién en Tos Gl1timos afios durante la actual
administracidon. A mi me parece gue se ha generalizado una conciencia en
el pais respecto a la necesidad de planeacién a diferentes niveles, y es
to 1o podemos constatar a través de declaraciones piblicas tanto de fun-
cionarios pidblicos, como de representantes de la iniciativa privada. - -
Constantemente oimos noticias de la creacién de nuevos grupos de promo--

cién de desarrollo, y creo que ésta nueva conciencia debe explicarse ba-
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sicamente por tres factores: uno es que hemos llegado a reconocer que --
cualquier proceso de desarrollo, supone una programacién o una decision

anterior; si esta programacion o esta decisidon no es explicita y cons---
ciente, entonces lo que se esta haciendo es apoyar el proceso de desarro
110 anterior. <Constituye por lo tanto, una programacidon implicita y un
apoyo. E1 otro aspecto que mds ha llevado a conscientizarnos sobre la -
necesidad de programaciones,es quizd la complejidad e interdependencia cre
cientes en las relaciones internacionales en aspectos econdmicos, socia-
les, poiiticos o ecoldgicos. Esta complejidad obliga a la planeacion na
cional, precisamente para ayudarnos a sortear las crisis que se estan --
presentando cada vez con mayor frecuencia en nuestra relacion internacio
nal, y quiza lo que sea .mas propio de nuestro medio, es que el funciona-
miento de nuestro sistema de economia mixta, requiere de programacidn in
tegral de los diferentes sectores, quiza el caracter individualista de -
nuestra sociedad exija esa programacion, y es necesario que ésta no lle-
gue a ninguno de los dos extremos gue mencionaba el Ing. Garcia Castafie-
da, o sea, no puede ser una mera indicacién de ideales, ni tampoco puede
resultar en una accién impositiva del estado. Tiene que permitir la ini
ciativa de los particulares pero con una accion rectora de parte del es-
tado. Bdsicamente, lo gque debemos tener en mente cuando hablamos de - -
cualquier actividad de programacion, es que el sistema que se disene con

tribuya a racionalizar las decisiones.

Otros de los temas que a m7 me 1lamaron la atencidon en la ponencia
del Ing. Garcia Castafeda, se refiere a la diferenciacién que se estable
ce entre los espacios fisico-geograficos, y los que &1 1lamo espacio --

socio-econdmico y politico-administrativo. A mi me parece muy importan

s

te tener en cuenta esta distincidén o clasificacion de espacios cuando se
piensa en un ejefcicio de programacidn, porque es la mejor manera de i--
dentificar los pardmetros que delimitan el campo de accidn programati--
ca. Muchas veces los técnicos en programacion, olvidamos estos aspectos
por considerarlos ajenos a nuestro problema especifico, pero al mismo --
tiempo este olvido constituye la principal causa de fracaso de ejerci---

cios de programacion.

Me parece que esta distincion de espacios como los ha llamado el --
Ing. Garcia Castafieda, nos ayuda a pensar un poco en los aspectos que de
bemos cuidar al iniciar un ejercicio de programacion regional, especifi-
camente una cosa muy importante seria reconocer estas restricciones gue
puede tener el programa. Restricciones socio-econdmicas y politico-admi
nistrativas, en este sentido por ejemplo, cuando se habla de regionaliza
cién podriamos nosotros pensar en que con base a ciertos criterios técni
coS, una regidon econdémica, una regidn socio-econémica ideal, podria ser
un area deferminada del pais que trastoca las fronteras politico-adminis
trativas que se han establecido, y en ese sentido no podria operar aun--
que la regionalizacidn fuera eficiente desde el punto de vista técnico.-
No podria operar, porque los centros de decisidon estarian disgregados. -
Es importante considerar lo gque en un ejercicio de programacion seria el
diagnéstico de la situacidn existente, y el andlisis de la evolucidn his
torica de esa zona una vez que ésta se haya delimitado. Ademas, ten----
drian que evaluarse los medios disponibles para poder instrumentar la -
politica programada y después tratar de fijar objetivos, metas y progra-

mas especificos.

En la informacién que nosotros hemos hecho a nivel de Secretaria, -
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