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decir por cada cultivo, y reflejan los requerimientos que los diversos -

cultivos de 1a regidn tienen en términos de crédito.

Y al lado derecho del esquema las restricciones para cada uno de --
esos recursos estan igualmente definidas en términos de disponibilidades
de crédito; solamente en cuanto al agua y la tierra estan definidos 1los
requerimientos en unidades fisicas. Yo me temo que este tipo de plantea
miento, no es exactamente el mds adecuado porgue estd reflejando que el
crédito es la principal restriccion que hay en la region. Seglin se he--
bia mencionado en el cuadro 10 de Ta encuesta, solamente el 30% de los -
agricultores utilizan crédito, en cambio el 70% no lo utilizan, por lo -
tanto, la version actual del modelo estd orientada a asimilar el compor-
tamiento de 30% de los productores, lo que yo me permito sugerir es que
todos los requerimientos de insumos se definan en unidades fisicas es de
cir, la produccién de chile, maiz y ajo, una hectirea de chile, una hec-
tirea de maiz, una hectdrea de ajo, esta requiriendo una cantidad fisica
de mano de obra, de metros cibicos de agua, de semillas, de fertilizan--
tes y definir solamente restricciones fisicas para la tierra, el agua Yy

1a mano de obra. Para los demds insumos productivos no es necesario a -

mi manera de ver, definir restricciones fisicas en su disponibilidad, si

no mas bien plantear una oferta de esos recursos, una curva de ofertas -
de esos recursos. Se puede empezar con que hay una oferta completamente
eldstica y que los productores van a poder abastecer la totalidad de 10s
recursos de insumos a un precio. Otro supuesto es en el caso de crédi--
to que estaria muy adecuado pensar que, hay una restriccion fisica de --
crédito como esta planteado ahorita en el modelo de crédito institucio--
nal, a un cierto tipo de interés subsidiario de la banca social, pero --

que mas alla, si los requerimientos de crédito exceden 1a posibilidad de

crédito.

Sin embargo, es posible obtener crédito del mercado privado inclusi
ve ain de los agiotistas a un tipo de interés mds alto, entonces se pue-
de definir una oferta de crédito a diversos tipos de interés, el mismo -
tratamiento podria ser aplicado para el resto de los insumos. Considero
que la ventaja fundamental que pueda tener este cambio en la definicidn
de las restricciones en vez de definirlas en términos de crédito, defi--
nirlas en términos de disponibilidad de recursos, va a significar un cam
bio en los patrones de produccidon que presentan cada uno de los tamafios
de los predios, ahorita la restriccién estd reflejando la disponibilidad
de crédito para los predios menores de una hectdrea, para los predios --
entre 1 y 5, y para los predios mayores de cinco hectdreas. Por lo tan-
to, los patrones de produccidn de predios menores de una hectdrea, estan
muy 1imitados porque la disponibilidad de crédito para esos mismos pre--
dios es muy limitada. Considero que si se pone en términos de disponibi
lidad fisica, va a cambiar sustancialmente porque la disponibilidad de -
mano de obra es alta en esos predios, la disponibilidad de tierra es al-
ta, y por tanto los patrones de produccién va a dar que en los predios -
mds pequefios se debe incrementar aquellos cultivos que son intensivos en
el uso de 1a mano de obra. Entonces, simplemente seria importante tener
otro juego de soluciones cambiando las restricciones y poniendo restric-

ciones de unidades expresadas en unidades fisicas en vez de términos de

crédito.

También considero que seria conveniente que dentro de los patrones
de produccidn, se permitan como alternativas de produccién otros culti--

vos diferentes al maiz, chile y trigo. Porque de los ....... . de riegos




de los pequenos de Zacatecas los'agricultores saben como manejar
cebada, avena, trigo, alfalfa probablemente, entonces esto nos va a dar
una gama mayor de posibilidades, dentro de las cuales los agricul tores -
pueden convinar sus recursos naturales y obtener un patron mas diversi-
ficado de produccidn. Si tenemos en cuenta que uno de los objetivos ac-
tuales del desarrollo agricola es la generacidn de empleo, seria también
importante abrir esté modelo en forma tal que nos permita estimar los --
requerimientos totales de la mano de obra tanto de los productores como
de los jornaleros, y asimismo tener una estimacidn de cual seria el - -

patron de empleo estacional de mano de obra en funcidn del patron dptimo

de produccidn, y, en contraparte tener una idea del desempleo regional.

Posteriormente en alguna solucidn, en alguna etapa mds avanzada del
modelo, considero que también seria importante incluir aspectos de deman
da como el que tendria las ventajas que mencioné en un principio y algu-
nos aspectos sobre riesgos. Del estudio que se presenta a comentarios,
sefalaba que el objetivo era disefiar un patrdon de inversiones en Zacate-
cas orientado a mejorar el desarrollo regional; por lo tanto seria inte-
resante que se contemplen en este modelo de Zacatecaz, algunas activida-
des de inversidén gue van a permitir a largo plazo generar el desarrollo

agricola de la region.

Por lo tanto, se podra tener la misma versi6on del modelo Zacatecas
en dos periodos de tiempo: Uno a corto plazo en donde se podrd hacer --
una simulacién de como van a responder los productores de la regidn si -
se cambian los precios de los productos, o-si se cambian los precios de
los factores y tal vez sobre el empleo 0 spbre el ingreso y otro, donde

podrd utilizar el modelo de Zacatecaz, para formular produccion a largo

plazo a través de actividades de inversién que van a estar aumentando la
disponibilidad fisica de agua concretamente. Se pueden disefiar activida

des de las zonas de riego, de nivelacién de tierras, de perforacién de -

pozos, de revestimiento de canales, para ver si pueden evaluar cual es -

el impacto que va a tener en el ingreso de los productores si se realiza
mayor investigacidn agricola que permita incorporar nuevos cultivos en -
los patrones de produccion, o bien mayores inversiones en la extensién -
agricola que permita elevar los rendimientos de 1a region. Entonces, a

través de este modo se podrd estar programando en el corto plazo el cre-
cimiento de la produccién, y evaluar el impacto sobre diversos objeti---

vos, concretamente el ingreso y el empleo; igualmente se podrd tener una

senda de expansidn en el largo plazo a través del disefio de actividad --

adecuados de inversion.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES BASICAS EN LA PLANEACION DE PROGRAMA DE DESARRO-

LLO SECTORIAL: EJEMPLO, PLAN DE DESARROLLO AGRICOLA.

1. Andlisis de la situacion existente ;?
2. Organizacion de los planes
3. E1 proceso de planear programas |
4. E1 programa ya planeado

5. Plan de trabajo

6. Ejecucion del plan de trabajo

7. Evaluacion de los resultados i

1. ANALISIS DE LA SITUACION EXISTENTE:- Todos los pasos subsecuentes de- ﬁ

penden de las condiciones especiales del programa o planear, todos --

los objetivos de un programa de desarrollo deben estar encaminados a

cambiar permanentemente ciertos elementos de la situacion existente -

que han sido escogidos previamente.

Las personas que tienen que ver con la planeacidn de programas agrico

las deben tener conocimiento de los siguientes elementos: lik

a) Los recursos agricolas, sistemas actuales y practicas que se si---

guen.
b) Los factores, econémicos, créditos, mercados, precios.

c) Cultura local, el sistema familiar: sus necesidades, valores y as-

piraciones.




E1 sistema sociopolitico.

Las habilidades de 1a gente, sus recursos individuales, sus destre

zas, su poder de comprension y su desarrollo intelectual.

Medios usados para comunicarse e informar a la gente para lograr -

un intercambio de ideas.

Tener conocimiento de programas de desarrollo integral de la comu-

nidad.

_ ORGANIZACION DE LOS PLANES: Una organizacion eficiente proporciona -
los medios para interesar a la gente en el proceso de preparacion de
programas y es un elemento bdsico para el éxito en el desarrollo de -

los mismos.

La participacion activa ayuda a despertar el interés y aquellas perso
nas que ayudan a formar un programa, generalmente hacen cuanto esta -
en su mano para que tenga éxito. El hacer participe a la gente, - -
usualmente logra la preparacion de mejores programas y tienen buen --
&xito si se tomo en consideracion: lo que saben las gentes del lugar,
sus habitos, materiales de que disponen y la experiencia que tiene, -

ademis de los conocimientos técnicos indispensables.

_ EL PROCESO DE PLANEAR PROGRAMAS: E1 proceso ideal para planear pro--
gramas de desarrollo agricola incluye una serie sucesiva de pasos que
se 1levan a cabo, en consulta con grupos e individuos de diferentes -

discipulas, y es necesario hacer 1o siguiente:

a) Identificar las aspiraciones y necesidades de la gente que vive en

los sectores rurales en donde se va a iniciar el programa de desa-

rrollo.

E1 trabajo del agente de cambio en un programa de desarrollo ~on--
siste en dar a conocer a la gente que vive en el campo la existen-
cia de informacidn técnica, la cual puede hacer que la gente cam--
bie de parecer respecto a las formas de trabajo y servir de base -

para un programa mas completo y aceptable para ellos.

Determinar la importancia de las necesidades debidamente reconoci-

das y decidir cuales de ellas deben tener preferencia.
Identificar los problemas que satisfacen las necesidades reales.

Determinar con precisidon las diversas soluciones posibles de los -
problemas que se presentan; soluciones gque deben de ser presenta--

das con varias alternativas.

Hacer un analisis de los objetivos que se persiguen y buscar en --
una forma conjunta entre gentes de cambio y personas afectadas por

los programas de desarrollo para la realizacion de dichos objeti--

Vos.

Tales objetivos deben estar basados en una serie de interrogantes como:
el cambio que se propone llevar a cabo, ées el que mas necesita y desea
la gente? o bien, ées lo suficientemente practico y sencillo para que la
gente lo adapte y lo ileve a cabo? isaben considerando los obsticulos --
que la gente podria aceptar ese cambio? éson evidentes y ficiles de ob--

servar los resultados y si se pueden realizar en el lapso de tiempo pro-

gramado?




ST

_ EL PROGRAMA YA PLANEADO: Una vez planeado el programa debe de propor
cionar a todas las instituciones que trabajan en la realizacion del -
mismo, esto es necesario para evitar malas interpretaciones respecto

de 1o que se acordd, como base para medir los resultados.

5. PLAN DE TRABAJO: E1 plan de trabajo es una ayuda para el agente de -
cambio, que €1 mismo prepara para su uso personal para lograr los ob-
jetivos del programa. Un plan de este tipo indica la accion especifi
ca que debe tomarse, quién debe de actuar, cuando y donde, y 10S re--

sul tados que se esperan.

Todo plan de trabajo debe de estar basado en los siguientes principios:

a) Se basa en el programa planeado e incluye la metodologia y medios

para lograr los objetivos dese ados.

b) E1 plan de trabajo debe revisarse, segiin se haga necesario para re

flejar el progreso y los cambios de metas y objetivos.

c) Debe de establecer un calendario de actividades y deslindar respon
sabilidades para 1levar a cabo la realizacidon de los objetivos del

programa .

d) Toda actividad que se especifica en el plan debe ser practica en -

términos de personal, tiempo y en base a 10s recursos disponibles.

i e) E1 plan de trabajo debe de estar en funcién directa de los objeti-

vos del programa, los recursos disponibles y los posibles resulta-

dos a obtener.
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f) Debe incluir los procedimientos adecuados para la evaluacion de --

los logros obtenidos.

. EJECUCION DEL PLAN DE TRABAJO: La ejecucidn es el paso principal pa-

ra la realizacion del programa de desarrollo.

E1 primer requisito para tener un buen éxito en la ejecucidn del pro-
grama estriba en el agente de cambio tenga amplios conocimientos de -

las funciones que va a desempenar.

E1 segundo requisito consiste en que el agente de cambio haga uso de
la metodologia adecuada para la resolucidn de los problemas que fue--

ran identificados al hacer el andlisis de la situacion existente.

. ESTIMACION DE LOS RESULTADOS: Una evaluacion periddica en términos -

de objetivos que persigue el programa, proporciona una base para una
mejoria continua; hay gque incorporar en todo plan de trabajo métodos
especiales para llevar a cabo las evaluaciones. Esto puede incluir -
una situacidn exacta de la situacidn que prevalece en determinado mo-
mento, la descripcion periddica de la situacion segun vaya avanzando
el programa. Los resultados de esas evaluaciones son Gtiles para la

planeacion de programas futuros.




