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ner el flujo migratorio hay que reforzar la base econdmica del campo, --
principalmente a través de una reforma agraria que contemple mds alla de
la eliminacidén del latifundio y la reparticién de la tierra, una estrate
gia a nivel nacional que implique la participacion de la ciudad y el de-
sarrollo de nuevos polos de atraccion, que combatan la dispersion de los
asentamientos rurales, que bromueva un desarrollo equilibrado del medio

rural y urbano, y una mas justa reparticion de los recursos y oportunida
des en todos los Grdenes, de tal manera que una vez que se reorienten --
los. futuros movimientos migratorios y permitan a las areas urbanas ya sa
turadas una racional utilizacidon de sus recursos, un control de su creci

miento y una remodelacidon urbana.

Es obvio que esta estrategia sera a largo plazo, por consiguiente,-
la ciudad debe prepararse para satisfacer en un plan 6ptimo las necesida

des y exigencias de los movimientos migratorios.

LA INFORMACION FACTOR RELEVANTE, EN LA PLANEACIOHN

"En esta forma las ciudades se constituyen en polos generadores y -

difusores de desarrollo dentro de una interactuada red urbana que forma .

la estructura de la region. El conocimiento y definicidn de estas dlti-

mas es condicion primaria de toda promocidn para el desarrollo". 2/

La limitacién tan generalizada por la carencia de informacion, es -
el primer problema que tenemos gque resolver; sabemos que salvo algunas y

parciales excepciones, no se estd realizando un levantamiento racional -

2/ "La urbanizacidn en el Estado" Junta general de planeacion y urbani-
zacion del Estado de Jalisco. 1973
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de informacion relativa a areas urbanas y a sus zonas de influencia, de-
bido principalmente a la falta de recursos econémicos y humanos destina-
dos a esta importante etapa, y lo que es mds grave, la falta de comunica

cion de los organismos y entidades que se estdn avocando a la investiga-

cion, sin comunidn de esfuerzos y en muchos casos en duplicidad de ellos.

La magnitud del problema, reguiere de un punto de partida sélido, -
mientras mds rica sea sustancialmente esta etapa del proceso, mas rapido

y efi;ientemente nos acercaremos a su solucion.

Es necesario promover esta actividad, tanto en escuelas como en uni
versidades, ademas de crear un criterio sélido en los organismos y auto-
ridades que tienen a su cargo la estructura de decisiones que afectan el
problema del desarrolio, en la recopilacidn, manejo y actualizacién de -

informacion.

LA FOTOGRAFIA AEREA

La fotografia aérea adoptada para detectar los sintomas de la urba-
nizacion en forma local, desde el punto de vista de la ciudad permite ob
tener informacidn en renglones tales como el grado. de integracidn al cas
co urbano, la marginalidad de los espacios ocupados por las barracas y -
tugurios en los que usualmente se asientan los nicleos de inmigrantes ru
rales, sus carencias en cuanto a servicios de agua, drenaje, pavimenta--
cion y alumbrado, la insalubridad y los posibles focos de infeccién, 1la
altura de las edificaciones y la anarquia de su estructura especial, de-
pendiendo de factores cualitativos en cuanto a la hora en que se ha im--
preso la aerofoto es posible registrar los centros de mayor aforo en fun

cién de su capacidad comercial o industrial. Los lotes céntricos con --
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gran rentabilidad y poco uso, las tendencias de crecimiento en base a la
morfologia urbana y su evolucion histérica registrada por sus edificios

antiguos.

La fotografia aérea usada en la planificacién urbana es fundamental
mente vertical (con un dngulo de desviacidn menor de 2°) ya que las foto
grafias oblicuas aumentan la deformacidn de la perspectiva jerarquizando
planos de tal forma que las escalas correspondientes son proporcionales
a sus planos, que es de utilidad (nicamente en aspectos de identifica---

¢ion y reconocimiento rapido.

Asi como hemos visto en el curso de esta exposicién, los caracteres
dominantes de la explosion urbana, sin duda la mds importante de todos
los tiempos, por su rapidez y su amplitud, necesidades de cardacter pri--
mordial a las que es necesario responder empleando todos los recursos --
técnicos de investigacidén y dando a la fotografia aérea su papel impor--

tante como medio de analisis.

E1 honor del hombre estd en juego, es necesario la comprension de -
este fenémeno para evitar los errores y las improvisaciones, que desgra-
ciadamente son tan frecuentes. No observamos por ejemplo lo mejor de --
las tierras agricolas situadas en la periferia de la ciudad, esteriliza-
das para siempre por la empresa urbana, bajo el pretexto de que tanto su
topografia como su disposicién son favorables a primera vista. El1 exa--
men atento de los diversos matices experimentados por la fotografia - -
aérea deben conducir al urbanista a una nueva concepcion del asentamien-
to urbano mis vasto, mas flexible y en la cual los terrenos agricolas y
horticolas deberdn conservar su primera funcion a fin de salvaguardar -

el equilibrio econdmico, los recursos alimenticios futuros, las reservas
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de aire puro del que el hombre moderno necesita tanto.

Este género de errores pueden ser distribuidos mds o menos en parte
a los documentos de base, planes Yy esquemas de andlisis, en la cual la -
necesaria abstraccion, elimina un determinado nimero de aspectos del pai
saje y de la realidad humana, resulta asf que los proyectos de planea---

cibn son por si mismos empresas de una cierta abstraccién.

La fotografia aérea constituye una representacién completa y autén
tica de 1a tierra, y todos sus fendmenos, tanto humanos como fisicos pa-

ra ser traducidos con sus valores respectivos sin ninguna alteracién de

escala relativa a dichos valores.

En todos los estudios de planeacién urbana seria por tanto de gran

interés el uso maximo de la documentacién aerofotografica para 1legar a
una mejor comprensién del espacio a urbanizar y para. concebir proyectos

concretos, adaptadqs a su realidad al medio humano y a las necesidades -

econdmicas.

SISTEMAS DE INFORMACION

Estoy convencido de que la problemdtica del desarrollo requiere de
un sistema de recopilacion y representacién de informacién homogénea, --
que responda a las necesidades de la planeacidn a un nivel local, regio-
nal y nacional, un sistema producto de las mds modernas técnicas en fo-

togrametria, fotointerpretacidon y geodesia.

Es importante mencionar que al plantear un sistema de representa---
cidn cartografico, de ciudades, zonas sub-urbanas o la regién misma, de-

be considerarse como factor importante la flexibilidad en fuﬁciﬁn de las
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caracteristicas particulares y las marcadas diferencias que se pueden en

contrar en las diferentes zonas por trabajar.

CATASTRO

Por seguir un orden empezaré por el catastro; no obstante que este
tipo de informacion es de lo gque requiere mayores erogaciones, razén por
la cual son contadas las localidades que cuentan con este tipo de estu--
dio y organizacion. Pero que dada la importancia que reviste de;de el -
punto de vista administrativo, sin lugar a duda, muchas localidades po--
drian reforzar su base econdmica, y podrian establecer finalmente un con
trol sobre uso y tenencia de la tierra urbana, sub-urbana y rural. Por
otro lado se puede considerar como meta el levantamiento (fotogramétri--
co) y dejar la responsabilidad de investigacion complementaria, organiza
cidn y actualizacién a las autoridades competentes propias de cada re--

gion.

Las escalas variarian dependiendo de su objetivo de 1:500a - - -

1:10,000.

TOPOGRAFICO BASICO DE CIUDADES

ESCALA 1:2,000

Fundamentalmente, la produccion de este tipo de informacidon, ven---
dria a satisfacer la necesidad que existe en casi todas las localidades
de contar con un documento que permita plantear a soluciones a corto pla
zo, en funcidon de lo anterior un documento cuyo periodo de edicidon fuera

minimo, de tal manera que se pusiera a disposicidon de los usuarios en un

periodo de tiempo muy corto.

Otro aspecto vita1Ade este documento, cuya principal cualidad seria i
la precisidn, es la de servir como base cartografica para la produccion
de otros documentos de su misma serie a otras escalas, en funcion de lo

anterior se propone una escala de 1:2,000.

Este documento destacaria la planimetria en aspectos hasta ahora --
practicamente no representados; sobre todo en precisidn, como son alinea
mientos de calles y banguetas, poste, red de alcantarillado, altura de -
edificacidn, cubos de luz, etc., también incluiria informacign altimétri
ca, en intervalos de curvas de nivel de 1 metro, asi como informacidn re

lativa a dreas verdes y tipo de vegetacidn.

A continuacion se mencionan algunos de sus miltiples usos:

- Proyectos de dotacidn de redes de agua potable, drenaje y alcanta

rillado.

- Entubamiento de instalaciones eléctricas y especiales.
- Rediseno de ejes viales en funcién de deficientes alineamientos.
- Control de obras de dotacidn de servicios en general.

- Control de areas libres, cubos de luz y desarrollo e incremento - }

de construccion.
- Andalisis particulares de ingenieria de transito.
- Control y mantenimiento de recursos vegetales.

- Redisefio del paisaje en funcion de visuales racionales.
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Control de nuevos fraccionamientos.

Reedificacién y remodelacion de zonas.

Control de tugurios y planteamientos de procesos de autoconstruc-

cion.
Control de lotes baldios.

Control de expropiaciones.

MAPA URBANO ESCALA 1:5,000 (Informacion CETENAL) Poblacion de mas de --

40,000 habitantes.

Documento que principalmente nos ofreceria un panorama completo de
la ciudad, con informacidn, relativa a rasgos topograficos, planimetria,
con altura de edificios y nomenclatura de calles y colonias, altimetria,
con intervalos de curva de nivel a cada 2 metros, hidrografia y areas --

simbolizadas como vegetacidn, dreas verdes, etc.

La informacion urbana se localizard en un listado de informacion ge
neral, localizada por medio de coordenadas (cuadrantes de localizacidn)

y constituyen los siguientes rubros:

Servicios Municipales
Oficinas de Gobierno
Representaciones Diplomaticas
Centros de Ensefianza
Servicios Medicos
Comunicaciones y Transportes

Banca, Industria y Comercio

Culturales Recreativos y Turisticos.

Este documento auxiliado por las demis proposiciones serviria de --
carta base para el planteamiento de la infraestructura urbana y la racio

nal elaboracidon de estudios de planeacién Yy desarrollo urbano.

AMPLIFICACIONES ESCALA 135,000 (Informacién CETENAL)

Este documento que corresponde a las poblaciones de 5,000 a 40,000
habitantes que pueden constituirse en polos de desarrollo o que seran --
conurbadas por grandes ciudades, son representadas en fotografias ampli-

ficadas a una escala aproximada de 1;5,000 y contienen informacidn simi-

i
lar a la del mapa urbano, en cuanto a informacién urbana, y toda la ri--

queza de informaci6én que la fotografia pueda facilitar desde el punto de

vista ya mencionado.

CARTA URBANA-REGIONAL

Serie a escala 1;10,000 = 120,000

Geoldgica, Edafoldgica, Uso del Suelo y Uso Potencial.

Esta proposicion se ha denominado tentativamente carta urbana-regio
nal y constituye un documento cuya funcidn basica seria dosificar infor-
macidn para realizar estudios, que controlen racionalmente el crecimien-

to urbano y promuevan el desarrollo de la ciudad y de la regién.

Contaria con informacion de varios tipos: E1 primer aspecto seria
la informacion urbana, su estructura basica, limites legales, areas ver-

des, vialidad principal y trdfico pesado.




