pués se da uno cuenta que se gasté demasiado dinero en un pequefio punto

de la ciudad o en una zona de la ciudad, y que hay otras muy grandes ca-
rencias en la misma ciudad que no se atacan. Cualquier poblacién por pe
quefia que sea debe contar con un esquema director que contemple su desa-
rrollo, y es un deber de participacion de todos los habitantes de lograr
los. Por eso no me cabe mids que felicitar a la Comisidon de Estudios del

Territorio Nacional por la gran labor que estd desarrollando al tener el

levantamiento total del pais en cartas fotogramétricas y fotograficas.

COMENTARIOS DEL ARQ. URB. HELIOS ALBALATE OLARIA A LA PONENCIA "PLANES -
REGIONALES DE DESARROLLO URBANO" PRESENTADA POR EL ARQ. . JESUS CEBALLOS -
VALDES. :

SR. ARQ. JESUS CEBALLOS VALDES.

He leido y escuchado con atencién su ponencia que con el titulo de
"Planes Regionales de Desarrollo Urbano" nos acaba Ud. de exponer. En--
tiendo que el objeto de este ciclo de conferencias en particular no es -
tan solo el de comentar los diferentes conceptos o experiencias que en -
este tema tenemos cada uno de nosotros, sino principalmente el de com---
prender y evaluar las posibilidades y aportes, que hace la informacién -

CETENAL a la actividad planificadora en sus diferentes escalas.

Con este enfoque, a continuacion procederé a comentar los puntos --
que me parecieron de mayor relevancia en la interesante plitica que he--
mos escuchado, siguiendo el orden de la misma en cuanto a los temas a --

tratar.

En la primera parte de su escrito, al hablar del acelerado proceso
de urbanizacion que sufre nuestro pais, presenta usted una panoramica --
muy general de la situacién que guardan actualmente los nicleos urbanos,
en sequida menciona algunas de las causas y efectos de esta dinamica de
urbanizacidon. En términos generales, estamos de acuerdo en las razones
que motivan el crecimiento excesivamente acelerado de ciertos centros ur
banos, y sdlo quisiera hacer resaltar la relevancia que en este creci---
miento tiene el fendmeno migratorio, el cual como Ud. atinadamente men--
ciona, es un factor clave que determina en gran parte, el paso del medio

rural al urbano en el dmbito nacional constituyendo un fendmeno de tras-




cendental importancia para la planificacion urbana.

A continuacidén menciono algunos porcentajes que revelan cuan nota--

ble es el proceso de transformacidon rural-urbano en nuestro pais.

En 1930 l1a poblacidn urbana representaba el 33% de la total, paso -
al 35% en 1940 y a la siguiente década 1legé casi al 43%, en 1960 habia
alcanzado el 50.7% y los datos censales oficiales de 1970 nos arrojan el
58.6%. Segiin ésto, durante la pasada y presente décadas, México pasard
a ser definitivamente un pais eminentemente urbano. De seguir las ten--
dencias actuales, se espera que para el afio 2,000 los porcentajes para -

la poblacidn rural y urbana anden aproximadamente en un 15% y 85% respec

tivamente.

Lo anterior nos dd una perspectiva bastante clara de la apremiante
tarea que espera al pais en materia de planificacion, y de la compleji--
dad de la gama de previsiones y acciones integradas y coordinadas que pa

ra afrontarla, deben de promover y realizar los poderes piblicos en lo -

sucesivo.

La actual labor de la CETENAL la considero en lo personal, perfecta
mente encuadrada en el futuro urbano de Mé&xico y fundamental, para coad-

yuvar al desempefio de la actividad planificadora.

Al hablar de Ciudad-Campo como una unidad dentro del marco regional,
esboza Ud. una estrategia a nivel nacional para entre otros fines a ca-
nalizar y reorientar el flujo migratorio. Dicha estrategia consistiria
en favorecer el desarrollo de nuevos polos de atraccion que promovieran

a su vez el desarrollo equilibrado de los medios rural y urbano y una --

mds justa reparticion de los recursos y oportunidades en todos los drde-

nes. Abundando en esta magnifica idea, en cuyos fundamentos tuvimos - -
oportunidad de meditar aquellos que colaboramos hace varios anos en los

estudios para la formulacidon del Plan Director del Area Metropolitana de
Monterrey, quisiera agregar que los polos de desarrollo que usted men--
ciona, adecuadamente reforzados deberian constituirse en verdaderas capi
tales regionales, seleccionadas entre aquellos nicleos urbanos que por -
su papel actual y futuro en el dmbito regional, pueden llegar a polari--
zar con mayor fuerza y claridad las diversas actividades socioeconfmicas
y Id"f?ujos migratorios estatales y e interestatales. Dichas capitales

regionales y sus dreas de influencia, servirian de pauta para llevar a -
cabo en una forma paulatina, pero permanente, una labor de descentraliza
cidn mds decisiva que la que actualmente se realiza. Por otra parte la

nueva estructura de polos de desarrollo y el proceso de descentraliza---
cién dirigido hacia ellos, nos 1levaria a una verdadera organizacion fe-
derativa definitivamente mis congruente con nuestra organizacién politi-

ca federal, que el funcionamiento centralista actual.

Para la labor de planificacidn a nivel regional considero en princi
pio excelentes las cartas de climas, escalas 1:500,000; la de recursos -
culturales y recreativos, escalas 1:250,000; la de usos del suelo, uso -

potencial, topografia, geologia y edafologia, escalas 1:50,000.

No es posible elaborar planes regionales o planes directores urba--
nos serios, sin poseer la informacidn fundamental y actualizada que pro-
porcione un conocimiento real y profundo de cada aspecto de la planifica
cion. En lo anterior estamos de acuerdo. Sabemos que CETENAL ha empren
dido una labor formidable para proporcionar a los equipos interdiscipli-

narios de planificacidon, la mixima informacién posible. La pregunta que
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nos planteamos ahora es la siguiente: después de haber realizado las car
tas de una zona, como se plantea CETENAL la actualizacidn de dichas car-
tas?, funcionaria para ésto una serie de equipos de trabajo bien entrena
dos, distribuidos en las diferentes regiones del pais, conocedores de ca
da medio en particular y residiendo en éste, gque realizaron una labor --
permanente de actualizacidn y de divulgacion a todos los niveles? o po-
drian acaso las universidades de los Estados a través de sus diversas --

Facultades e Institutos de Investigacidn participar en la intensa labor

de divulgacidn, de deteccion y de reporte de cambios para su actualizZa--

b , il o
cidn?. Creo que esto G1timo incluso podria coadyuvar a la formacion

profesionales en planificacidon, y a la toma de conciencia social en mate

ria de problemas urbanos y regionales.

Al hablar de los Sistemas de Informacién CETENAL, cita usted las --
cartas catastrales escala 1:500, y las cartas topograficas de ciudades
escala 1:2,000. En lo personal me gustaria saber en qué nivel se encuen
tra la produccidn de dichas cartas o en qué regidn o regiones se piensan
iniciar los trabajos, asimismo, considero que el poder contar con un sis
tema de informacidn comin, representard una gran ventaja para las depen-
cias oficiales en sus distintos niveles, por constituir ésto, un solido
punto de partida para el diseno y programacion de obras que facilita in-

cluso la tan necesaria coordinacion entre las partes.

Es interesante la complementaridad de la carta urbana regional esca
la 1:10,000, y 1:20,000 (que incluye Tos tres aspectos basicos de la in-
formacion), con las Cartas Tematicas urbanas a las mismas escalas ante--

riores y que contienen aspectos cualitativos y cuantitativos de la ciu--

dad.
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Sin embargo son escasos los comentarios que puedo hacer respecto a

la informacidn citada anteriormente por no conocerla, pero creo que la -

utilizaci6n y aprovechamiento de estas cartas, una vez editadas y divul-

gadas, y sobre todo el enfrentamiento con las diversas metodologias y --
procedimientos de trabajo, dard la pauta para su afinacién o mejoramien-
to en temas como simbologias, colores, escalas, tamafios de hoja, tipos -

de papel, costos, algunos aspectos de la informacion, etc.

En la parte final de su ponencia al hablar de la importancia de 1a
planeacion urbana en el desarrollo, se pregunta usted con escepticismo -
si en realidad contamos en México con 10s recursos técnicos, econdmicos,
legales y culturales suficientes y adecuados para llevar adelante la im-
plementacion de los planes. Verdaderamente no siempre disponemos de los
medios deseables para elaborar e implementar los planes en forma conti--
nuada. Sin embargo, creo que algunos de los principales factores que --
obstaculizan la planificacidn, son susceptibles de eliminarse en mayor o
menor medida en base a una paciente pero permanente divulgacién y cons--
cientizacion de la ciudadania respecto a 1a planificacién, su problemati
Ca y sus objetivos. Esta labor debe realizarse en todas las esferas so-
ciales y a todos los niveles. La motivacidn de la sociedad hacia el co-
nocimiento mds o menos profundo de esta disciplina, facilita su partici-
pacion en la elaboracién de sus propios planes de desarrollo. Lo cual
es necesario y determinante si se desea verdaderamente ejecutar dichos
planes. La participacién de la sociedad en la labor de la planeacion,
se puede iniciar con grupos locales interdisciplinarios si es posible,
previamente motivados e interesados en la materia. Estos grupos deben
ser encaminados, adiestrados y alentados por uno o varios especialistas

hacia el conocimiento profundo de su propia problemdtica urbana, que les
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permita en un momento dado tomar por su cuenta la direccion del desarro-

11o de su ciudad y regidn.

La formacién de profesionales en planificacidn es indiscutiblemente
una de las consecuencias inevitables de una acertada labor de divulga---
cibn y conscientizacién de la sociedad. Sin la cual resultan insuficien
tes o inoperantes los recursos econdmicos, los reglamentos de planifica-
cion e incluso en muchos casos, los planes de desarrollo. Solo quiero -
agregar que los trabajos de CETENAL contribuirdn en el futuro cercano, -
notablemente a la formacidn de profesionales de la planificacion y conse
cuentemente en la lucha contra los factores que dificultan la formula---

cion de planes y su ejecucion.

Gracias,

Monterrey, N.L., a 22 de febrero de 1974

ARQ. URB. HELIOS ALBALATE OLARIA







