asentamientos humanos, a través del proceso de planeacidn
del desarrollo urbano que debe ser implementado a los 3 -
niveles de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal. Eso -
indudablemente conduce a la determinacién clara de los --
problemas y a atenderlos con la mejor aplicacidn de los -
recursos, con definicién de objetivos, politicas y progra
mas que den congruencia y eficacia a la multiplicidad de-

esfuerzos y acciones piblicas y privadas. 3

Las previsiones para un uso racional de los espa---
cios, es decir, para la utilizacidn del suelo, depende --
de los problemas que plantee cada centro de poblacién. A
veces se tratara de centros en los que hay que evitar con
centraciones de caracteristicas realmente patolégicas, co
mo elcaso de la ciudad de México; otras veces, de centros
queé muestran una tendencia a aquel tipo de crecimiento, -
como Monterrey o Guadalajara, en los que regular o mode--
rar el crecimiento es lo razonable; o de centros con tan-
escaso nimero de habitantes y tan dispersos que una agru-

pacidén de ellos podria ser una medida mas acertada.

Ante esas manifestaciones en la realidad de los ---
asentamientos, la Ley que rige la gmateria indica entre --
otros objetivos: "el fomento de ciudades de dimensiones--
medias a fin de evitar las que por su desproporcidn produ

cen impactos econdmicos negativos y grave deterioro so---
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cial y humano; la descongestifén de las grandes urbes; la --
mids eficiente interaccibn entre los sistemas de convivencia
y de servicios en cada centro de poblacién; la creacidén y -
mejoramiento de condiciones favorables para la relacidn ade
cuada entre zonas industriales y de viviendas de trabajado-
res, el transporte entre ambas y las justas posibilidades -
de trabajo y descanso; el mejoramiento de la calidad de la-
vida; la regulacidon del mercado de los terrenos y el de los
inmuebles dedicados a la vivienda popular; y la promocidn -
de obras para que todos los habitantes del Pais tengan vi--

vienda digna".

La ordenacién de los asentamientos humanos deberad lle
varse a cabo, seg(in esa misma Ley, conforme a los Planes de
Desarrollo Urbano, y con base en esos planes se determina--
rdn las provisiones, usos, reservas y destinos de &4reas y -
predios. A ese efecto deberi entenderse por provisiones --
las dreas que serdn utilizadas para la fundacidén de un cen-
tro de poblacidn; por reservas, las dreas que serdn utiliza
das para el crecimiento; por destinos, los fines piblicos -
a que se prevea dedicar ciertas dreas, y por usos los fines

particulares a que podrin dedicarse los terrenos.

Cualquiera que sea su régimen juridico, las Breas y- -

predios de un centro de poblacidn estdn sujetos a las dis--

posiciones que en materia de ordenacidn urbana dicten las -
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autoridades conforme a la ley.

Se han puesto en vigor desde el 1o. de Enero de este -

afio reformas legislativas£4kstab1eciendo, en resamen, que:

a) Corresponde a los municipios, a los gobiernos de --
las entidades federativas y al Gobierno Federal, de

manera concurrente, realizar programas y acciones -

que faciliten la adquisicidn de predios en Areas ur

banas para la construccidn de viviendas, en condi--
ciones de precio que correspondan al ingreso de los

requirientes de tales inmuebles.

Es de utilidad pGblica la adquisicién de terrenos -
para satisfacer las necesidades de suelo urbano pa-

ra la vivienda y su equipamiento.

Por conducto de la Secretaria de Asentamientos Huma
nos y Obras Pablicas y de acuerdo con lo previsto -
en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, en el Pro
grama Nacional de Vivienda, asi como en los Planes-
Municipales de Desarrollo Urbano y de centros de --
poblacidon, seran realizados estudios para precisar-
a nivel nacional 1los requerimientos de la tierra --
urbana para la vivienda y su equipamiento, tomando-

se en cuenta las necesidades presentes y las del --

38

futuro inmediato, comprendidas las de los siguien
tes 5 afios a partir de la fecha de conclusidn de-

esos estudios.

Conforme a esas previsiones deberdn hacerse los -
programas de adquisicién especificos, sefialando -
la coordinacidn de las acciones e inversiones que
correspondan a los Gobiernos Federal, Estatales Yy

Municipales.

En los Planes de Desarrollo Urbano deberédn locali
zarse los lugares y las extensiones de tierra que
sea necesaria para la realizacién de los progra--
mas pGblicos de vivienda en los que quedardn in--
cluidas las acciones de las Instituciones, Depen-
dencias y organismos respectivos, de los autocons
tructores, y en general de las personas, entida--
des de interés social y de caricter privado, con-
siderindose el crecimiento poblacional y fisico

las carencias de vivienda, las necesidades de -

equipamiento, las condiciones urbanas para el -

bienestar colectivo, asi como la factibilidad de-
introduccidén con el menor costo posible, de los -
servicios de agua potable, drenaje y alcantarilla
do sobre la base de que cada familia pueda dispo-

ner de un predio para su vivienda, o en edificios
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habitacionales, de un departamento.

La enajenacidén de predios que realicen las depen

dencias y organismos estari sujeta a que el soli

citante no sea propietario de casa-habitacién en
ninguna otra localidad;: que las condiciones de -
pago se determinardn en atencién al ingreso de -
los solicitantes; que la superficie corresponda-
al lote tipo de tamafio promedio de la localidad

y que cuando el solicitante contrate a plazos el

crédito se otorgarid con intereses del 4% anual.

Las entidades privadas cuya actividad sea la --
construccidn de viviendas para adquirientes con
ingresos diarios hasta 6 veces el salario mini-
mo, podran adquirir terrenos que les enajenen -
las entidades pdblicas, siempre que se comprome
tan a su vez a enajenar los predios y lotes a -
los solicitantes con plena observancia de las -

normas del ordenamiento de que se trata.

Las entidades pGblicas no podrdn enajenar terre
nos a las entidades privadas que construyan vi-
viendas para adquirientes con ingresos superio-

res a 6 veces el salario minimo.

i) E1 precio de venta de los lotes, por parte de --
las empresas privadas a los adquirientes, serd -
fijado por las dependencias, instituciones u or-
ganismos de los gobiernos de los estados o muni-
cipios, 0 en su caso por la Secretaria de Asenta

mientos Humanos y Obras Piiblicas.

Losalcances de esas reformas legislativas, son, sin dudns,
de gran trascendencia en el orden social. Tienden a que en -
cada centro de poblacidén existan facilidades para la adquisi
cidén de terrenos para la vivienda, particularmente en benefi
cio de las grandes mayorias de recursos econdmicamente modes
tos. Es evidente la justicia del propdsito de sustraerde los
fendmenos de especulacién desmedidos el elemento esencial pa

ra el asentamiento y tranquilidad de 1la familia.

Por otra parte, con la adquisicidén de terrenos por el sec-
tor ptblico se coadyuva a la exnansidén ordenada de los centros
de poblacidén, pues en las proporciones adecuadas que se defi- .,
en los planes del desarrollo urbano se posibilitardan cauces--
para el asentamiento de las familias provenientes de los me--
dios rurales, estindose en condiciones de evitar con energia--
las situaciones cadticas producidas por ignorancia o desespe-
racifén con invasiones ilegales de terrenos, lesiondndose dere
chos de otras personas, y cayendo los propios invasores en mar
ginaciones, inconvenientes, zozobras y desventajas en materia

de servicios pfiblicos, dificiles de subsanar, y a veces imposi

bles de resolver con nerju%Fios incomidades para sus mismas
9 .
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C10 N C LS O NEB.S _ 1y 2 .- VI Informe Presidencial - Sept. de 1982 - Documento anexo
' Sector Asentamientos Humanos.
La solucidén de la vivienda requiere primeramente la de
Phr s rimaiy Ley General de Asentamientos Humanos.
Decreto de Reforma a la Ley General de Asentamientos Humanos, Pa

blicado en el Diario Oficial de la Federacifn, el 29 de Dic. de
territoriales para sus centros de poblacidén y especifica 1981

Es urgente a nivel municipal que sean creadas reservas -

mente para que las mayorias de recursos econdmicamente -

débiles puedan ver cumplido su legitimo derecho a tenerep

propiedad una porcién de terreno para su vivienda, que -

dé dignidad y libere de angustias a la familia.

La necesidad, localizacidon y magnitud de las reservas te-
rritoriales expresadas deben determinarse de acuerdo con-
los objetivos, politicas y programas del Plan Nacional de
desarrollo y de la planeacidn del desarrollo urbano y con
la observancia y el apoyo del orden juridico que se ha --

mencionado.







