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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO EN MEXICO

( Fn respuesta a la problematica gue presentaban los asentamientos humanos
en nuestro pais, como consecuencia del desmedido crecimiento urbano y de
mografico que se experimentd a partir de la década de los anos 30as, fue

necesario establecer los mecanismos para poder promilgar la Ley General

de Asentamientos Humanos, para con ella preveer el establecimiento de un

sistema de planificacidén urbana que intentara compatibilizar el desarro-

1lo de las ciudades con el modelo de desarrollo nacional vigente.

En la misma Ley General de los Asentamientos Humanos se estipulo la nece
sidad de guiar el desarrollo urbano a través de los planes de desarrollo
urbano, dandole destacada importancia al Plan Nacional de Desarrollo Ur-

bano.

¢El Plan Nacional de Desarrollo Urbano se realizd para contribuir al desa
rrollo equilibrado y cotrpartidd que se desea para el territorio nacionalgs
Ya que aguellos elementos que con el tiempo fueron convirtiendose en proble
matico nuestro crecimiento, encuntraron en el Plan Nacional de Desarro—
llo Urbano respuestas para poder darse en equilibrio tiempo después.
Por lo tanto el Plan Nacional de Desarrollo Urbano significa aceptar la

responsabilidad de preveer, de influir en el cambio para bien del pais,
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al mismo tiempo gue el establecimiento de las condiciones para que todos
los que habitamos en el territorio nos sintamos corresponsables de lo —-

gue en él ocurre.

En la actualidadeel sistema de planificacion urbana que preveia la ley -
General de Asentamientos Humanos se formalizé medianie el Sistema Nacio-
nal de Plancacion del Desarrollo Urbano el cual es un elemento del Siste
ma Nacional de Planeacidn, incorporado al Plan Global de Desarrollo.® La
vinculacidn entre ambos se determina por lineamientos metodolégicos comu
nes y los objetivos que persiguen, mismos que se incorporan a cada uno -

de los niveles de planeacion de dicho sistema.

Dentro del proceso de configuracion del sistema, destaca lo relativo al

avance logrado, contandose actualmente con mas de 3000 planes de desarro
1lo urbano de otras tantas zonas, entidades, centros de poblacidn, y mu-
nicipios, asimismo se cuenta con el Sistema de Diagnostico contimio del

Desarrollo Urbano que contiene informacion detallada de los centros en--

tre 3000 y 300 000 habitantes.

Cabe senalar que el Sistema Nacional de Planeacidén del Desarrollo Urbano
supone la adecuaciodn constante de sus partes, dado que debe adaptarse al
avance del desarrollo urbano nacional y a los cambios que en éste provo-

que la accidn de todos los sectores.

Mdemds el sistema en todos sus niveles de planeacidn guarda similar es—
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tructura por lo que permite evaluar, actualizar y ajustar las propuestas
de cada plan en funcidon de lo gue ocurre en cada ciudad y en cada region,
al irse cumpliendo las metas en el tiempo y de acuerdo a 10s recursos —

disponibles.

Como rector del Desarrollo Urbano y elemento basico del Sistema Nacional
de Planeacién, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano es sometido a una -
constante revisidn de sus politicas y metas en base al analisis de la ——
realidad nacional, asi como de la evolucidn de las acciones realizadas -

de los asentamientos humanos.

Los elementos esenciales que han fortalecido este proceso resultan de to
mar en cuenta: los principios juridicos que emanan de las leyes respecti
vas; el Sistema Nacional de Planeacidn; los Lineamientos del Plan Global
de Desarrollo; y la informacion obtenida en el X Censo General de Pobla-

cion y Vivienda 1980.

Entre los avances mas significativos destacan:

En lo relativo a descentralizar funciones de la Administracidn Publica.

Se trasladaron las funciones de las 47 Juntas Federales de Mejoras

Materiales a cargo de SAHOP, a log Gobiernos de los Estados y a al

gunos Municipios.

Quedé abrogada la Ley Organica del Instituto Nacional para el Desa
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rrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular (INDECO), por lo gque
todos sus programas pasaron a la Administracion de los Gobiernos
Estatales, gquedando para el nivel federal apoyos financieros y --
técnicos.

Las 1549 Juntas Federal y de Agua Potable y Alcantarillado, Y or-
ganismos desconcentrados de SAHOP, pasaron a la administracion y
operacion de los gobiernos, estatales y municipales, quc represcn

t6 una trasferencia de 16 mil millones de pesos.

Se promovio y entregé a los gobiernos locales, la participacion -

federal en los 18 Fideicomisos de parques y ciudades indusgr1a1es-

El presupuesto otorgado para la realizacién de programas de vi——
vienda y adquisicidn de suelo para uso habitacional para el perio
do 1977-81 fue de 21,998 millones de pesos, integrado por el sub-
sidio federal, los recursos prupios, las aportaciones de los go——

biernos locales y créditos externos.
En materia de equipamiento, infraestructura y servicios.

En las acciocnes de equipamiento, infraestructura y servicios a cargo del
sector asentamientos humanos se dnviertieron 40 mil 800 millones de pe—
sos en el periodo; ademis via convenio SAlIOP-COPLAMAR se canalizaron 11

mil 500 millones de pesos (agua potable y Tejoramiento de la casa rural),

que se suman a los 9 mil 500 millones a través del CUC; dando un total -

de 61 mil 800 millones de pesos.
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En agua potable, a fines de 1982 estard servida el 70% de la poblacidn,-

8% mas de lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano: en alcan

tarillado estara servida el 45% de 1a poblacidn, 2% menos de la meta pre

vista.

Como resultado de las acciones realizadas por medio del Convenio SAHOP-—
COPLAMAR, se trabajd en la construccidn de mds de cuatro mil kilometros
de caminos rurales y la rehabilitacidén de seis mil kildmetros de estos,-
en beneficio de 800 mil habitantes, comunicando con ello diversas zonas
que se encontraban aisladas del resto del territorio e integrando merca-

dos regionales de mayor dinamismo econdmico.

Cabe destacar dentro de este convenio las metas alcanzadas en acciones -
de mejoramiento de la casa rural, que representaron 96,200 acciones, con

una inversion ejercida de 2 mil 900 millones de pesos.

En lo que respecta al impulsoc de las 10 zonas prioritarias gue determina
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano para iniciar en el corto plazo las

politicas de ordenamiento territorial, destaca lo siguiente:

Las inversiones publicas en proyectos, de mds de 200 millones de

pesos, en un 40% se han aplicado en dichas zonas.

Por otra parte el FOGAIN otorgd el 70.5% de sus créditos a indus-

trias con la localizacidén de referencia.

Es importante mencionar la relevancia del Programa de Moderniza—
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cidén de carreteras aprobado en 1980 en apoyo de zonas prioritarias
de centros de poblacidn prioritarios ya gue se construyeron obras

en 575 Kms. que se amplian a cuatro carriles en los tramos mas con
gestionados; y en 1000 Kms. en tramos de dos carriles para rectifi

cacién y ensanchamiento.

En cuanto a la congruencia de la politica demografica y el desarrollo ur-
bano que se manifiesta en que ambas persiguen la intensidad y orientacion
de los flujos migratorios, atendiendo a los propositos de reoordenar el -
desarrollo regional y la distribucidn de la poblacidn, se dan los siguien

tes avances:

<ia disminucidn de la tasa de crecimiento de Baja California, D.F.,
Estado de México, Nuevo Ledn y Jalisco, entidades de mayor concen-

tracién de poblacidn, bajo el 4.5% a 4% de 1960 a 1982 N

{1a zona metropolitana de la ciudad de México descendidé en su creci
miento del 5.2% en 1970 al 4.0% a finales de 198l. A pesar del -
sensible descenso, esta zona se incrementd en algo mas de 500 mil
habitantes, de los cuales 260 mil provienen del crecimiento natu-—-

ral y 240 mil del saldo migratorio:y

/De continuar esta transformacién la zona metropolitana de la Ciu—-
dad de México, tendrd una poblacién menor de 23 millones, meta del

PNDU y no de 30 mis, que representaba la tendencia tradicionaTls

{La zona metropolitana de Monterrey descendid su crecimiento pasado

de 5% en 1970 a una tasa de alrededor de 3.5% en 1980
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{En general las entidades tradicionalmente de fuerte expulsidn de -

poblacién como Hidalgo, Michoacin, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Gua-

najuato auvmentaron en conjunto su tasa de crecimiento al pasar do
2.3 a 2.6 en los ultimos 10 anos. Esto significa gue con el im--
pulso regional han podido retener gran parte de su poblacidén que -

tradicionalmente salia a las grandes ciudades)

En cuanto a la conformacion del Sistema Urbano Nacional, a partir de los
resultados de evaluar los diferentes niveles de planes se ha determinado
gue a los 13 Sistemas Urbanos Integrados propuestos en la la. Version del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, se le adicione uno mas, que es el de
la LLaguna ya gque presenta todas las condiciones para consolidarse como un

Sistema Urbano Tntegrado.

Por otra parte y como un instrumento que da legitimidad juridica al conte
nido del Plan y permite el cumplimiento de sus especificaciones para el -

desarrollo urbano. Se elabordé todo un Sistema de Registro que facilita

la consulta y actualizacidn del plan.

La importancia de este registro reside en el manejo de informacidn comple
mentaria que facilita el anadlisis de cada una de las acciones y politicas
del plan y como cstos han incidido en el mejoramicnto de los asentamien-—-

tos humanos.

Asimismo, el registro nos muestra la congruencia o incongruencia que exis

te dentro del Sistema Urbano Nacional y sus prioridades geograficas, deter




