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/ =1 Programa Nacional de Vivienda, decretado el 3 de diciembre de 1979,

establece el marco general de accifn del sector pGblico federal y los crite-
rios para la regulacifn e induccitn de la accifn privada y social en materia
de vivienda en el pais. Se deriva del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y
responde al curplimierto de la atribucifn que a la Secretarfa de Asentamien—
tos Humanos y Cbras Pdblicas sefiala la Iey Orgdnica de la Administracifn PG~
blica Federal, que en su Articulo 37, fraccifn IV, le otorga "la facultad de

formular v conducir los programas de vivienda y urbanismo". ~

El Programa ubica la problemitica de vivienda en el marco global de de-
sarrollo nacional, particularmente en su interrelacifn con la dinSmica de
los asentamientos humanos. Se encuadra en dos principios fundamentales: lo-
grar niveles apropiados de bienestar para toda la poblacifn y propiciar el
incremento en la produccifn, vinculando a la vivienda con los objetivos de

la reforma social y la reforma econfmica.

Asimismo, se establece dentro de las prioridades nacionales, lo que sig
nifict analizar la disponibilidad de los recursos sobre la base de no plan-
tear proporcionalmente un mayor gasto pGblico, sino simplemente de programar
las acciones necesarias con una planeacifn adecuada y buscar sus mayores efec

tos econfmicos y sociales.

El Programa reconceptualiza a la vivienda, la vincula con el ingreso y
articula su potencialidad como elemento generador de empleo y mecanismo re-
distributivo vy define criterios para adecuar los programas a la capacidad de

ingreso de la poblacifn.’,

‘Las acciones de vivienda se ubican en una etapa de consolidacifn econs—
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mica, gque pemitiri restaurar el deterioro y satisfacer apropiadamente los

incrementos derivados del crecimiento demografico.

El Programa consta de cuatro grandes apartados.
nivel normativo, contiene los antecedentes de la accifn del sector pGblico
federal, el diagnSstico y pronbstico de la situacitn habitacional del pafs,

asi como la determinacifin de dbjetivos y lineamientos de la polftica en la

materia.

En el diagnfstico se establecen las necesidades de vivienda para el pafs

3
en su conjunto, para cada entidad federativa y, en forma especifica, para las§

82 localidades mayores de 50,000 habitantes, durante el periodo 1978-1982 y
para cada ano; cifras que han sido ajustadas conforme al documento Politica

Denmografica Regional, del Consejo Nacional de Pablacidn.

Las necesidades derivadas del crecimiento demogr&fico a cubrir en el
sexenio son de 1'814,398 viviendas; las acciones gque se reguieren para conso
lidad el inventario existente son 963,875; y la necesidad total de vivienda

en el sexenioc es de 2'778,273 acciones.

En el pronfstico se analizaron las tendencias de la oferta para el pe-
riodo menciocnado, siendo &sta de 1'746,358; de lo que se deriva que, de per-
sistir estas tendencias en la produccifn habitacional, se podria generar un
probable d&ficit de 1'031,000 viviendas en ese mismo periodo e incrementar

el hacinamiento.

{ Por otra parte, se determinaron las bases de la politica nacional de vi

vienda, entendida &sta como factor de desarrollo econfmico y social, de or-

16

El primero, denominadg 4

ey o et k]

Laabad Lot i 1

F. Covarrubias G.

denamiento territorial y de estructuracifn urbana.f‘,,

( Ia reconceptualizacifn de la vivienda contenida en el Programa la iden—
tifica como un proceso que responce a la dinfmica de los grupcs de menores
ingresos que la autoconstruyen, considerando las diversas fases de su desa-

rrollo y los elementos que la constituyen. ;

< El ingreso, el cual se vinculd a la vivienda, se considerf cam elemen-
to articulador de la polfitica, la cual se analiz8§ desde dos perspectivas: la
disponibilidad de recursos y la capacidad de pago de la poblacifn. Ios pro-
gramas se adecuaron a esta (Gltima y se plantearon alternativas que, median—
te la reduccifn de costos relativos, lograron responder a dicha capacidad
tanto mediante la incorporacifin de nuevos criterios tfcnicos, jurfdicos y fi
nancieros como con el abaratamiento de insumos, la racionalizacifn de los re

cursos y la participacifin organizada de la poblacifn.

Se establecib camo imagen|objetivo, lograr condiciones minimas de vivien
da para todos los habitantes del pais, tanto en t&rminos de seguridad fisica
y de tenencia, como de servicios bisicos y de acoeso a un espacio suficiente

para el desarrollo de las actividades familiares fundamentales. >

‘Se plantearon como {objetivos]el mejoramiento de las condiciones de los
estratos mayoritarios de la poblacifn y la estructuracifn de las acciones de
vivienda a partir de las necesidades y en congruencia con los planes y pro-

gramas del gobierno federal..

Derivados de los objetivos y polfticas, se definieron lineamientos res-—

pecto a los elementos que constituyen la vivienda, dirigidos al suelo urbano,
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los materiales, el financiamiento y la tecnologfa; lineamientos de accibn
sobre los instrumentos de la vivienda, considerando como instrumentos funda-
mentales la accifn directa, la regulacién y el control, asf como la induc-
cién v el fomento; que se cruzan con las cuatro fases que integran los pro-

cesos habitacionales: planeacifn, produccibn, distribucitn y uso.

En cuanto a las 1fneas de accifn y tipologia de programas, se definen
bSsicamente tres: la vivienda progresiva, la vivienda terminada y el mejora-
miento de vivienda. Se considera vivienda progresiva a la 1lfnea de accibn
orientada a incrementar el inventario habitacional existente, mediante pro-
gramas caracterizados por abrir un proceso gue permita consolidar y cample-
mentar la vivienda en el tiempo. La vivienda terminada es la linea tradicio
nal desarrollada generalmente por el sector pGblico y/o el sector privado,
que consiste en la realizacifn de viviendas conpletas y acabadas en un pro-
ceso continuo y Gnico. El mejoramiento de la vivienda es la linea de accibn
dirigida a la ampliaci@n, rehabilitacién, conservacifn y consolidacitn del

inventario existente. >

Para cada una de estas lfneas de accibn se definieron los siguientes
subprogramas: para la vivienda progresiva, la accifn b&sica que cubre lotes

y servicios, vivienda provisional o transitoria y pie de casa, asi como vi-

vienda progresiva unifamiliar y multifamiliar; para la vivienda terminada

tanto unifamiliar como multifamiliar, se hizo un énfasis especial en los

programas de saturacién y renovacifn; y para el mejoramiento de vivienda se

establecieron los subprogramas de mejoramiento y ampliacifn, la rehabilita-

cifn y las acciones de emercencia.
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Asimi '
smo, /estas lineas de accifin se confrontaron con los programas de

desarrollo urbano, fundamentalmente en respuesta a los programas de expan-—

sifn urbana, para la atencifén de los incrementos en zonas de poblamiento po—

tencial; a programas de regeneracifn urbana, en zonas centrales en proceso

de deterioro; y a programas de consolidacifin, en zonas en proceso de pobla-

miento.

Esto A

S programas de vivienda se caracterizaron de acuerdo a la naturale—
los asentamientos, su magnitud y poblamiento, sus dinSmicas de impulso

cansolidacifn y control fijados en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano

terrelacionaron tambi®n con la forma de pramocibn, es decir, acciones
& r

pﬁb.‘l}ca, privada y social; el tipo de tenencia al que ests dirigido cada pro

grama, las formas de canstruccifn y la participacifn de los diversos elemen-

tos.

El segundo apartado, el nivel estratfgico, articula la vivienda con los
abjetivos de bienestar y produccifn; deriva las lfneas fundamentales de la
estrategia, presenta la dosificacifn y par&metros de costo de la oferta del
sector plblico con criterios de atencifn por grupos de ingreso y propSsitos

de maximizar los efectos econfmicos.

En este nivel se establece la congruencia con el Plan Nacional de Desa
rrollo Urbano y con otros planes y programas de desarrollo econfmico y soc;'al,
particularmente con el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y el Programa
Nacional de Empleo. Asimismo, se definen los programas operativos de vivien
da, de suelo urbano para vivienda y los programas a convenir con los gobier-

nos de los estados.
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En este nivel estratécico se analizaron las diversas fommas de produc-
cifn de vivienda y la accién del sector pGblico, del sector privado y del sec
tor social en las fases de planeacifn, produccibn, distribucitn y uso. Se
estudi6 el comportamiento de los diversos corponentes, tales como tierra, ma
teriales, financiamiento, construccifn y tecnologfa, asi camo las modalida-
des a las que esti sujeta la vivienda, fundamentalmente en cuanto a propie-

dad o arrendamiento.

Ia estrategia del Programa Nacional de Vivienda plantea la necesidad de
lograr una sintesis entre el crecimiento econfmico y la distribucifn social
de sus beneficios, esto es, entre la elevacitn de la producccifn y la eleva-
cifn de la calidad de vida de los sectores mayoritarios del pais; entre la

generacifn creciente del empleo y el aumento de la capacidad adquisitiva del

ingreso derivado de ese empleo.

la estrategia general se establece con base en los factores de produc-
cifn y bienestar gue articulan los objetivos nacionales. En relacitn con el
bienestar social, la estrategia se concreta en la dosificacitn de los progra-
mas del sector p@blico, priorizando las lineas de mayor impacto social, y en
el incremento de su participacifn en las acciones de vivienda que realiza el
sector social. Bn relacifn con la produccifn, racionalizando la produccifn
de materiales y componentes, asi camo de los sistemas constructivos; y desa-
rrollando tecnologfas adecuadas en el campo de la produccifn de insumos y €n

la construccifn.

Ia congruenci

a la localizacifn territorial de las inversiones, la localizacifn de progra=

a con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se da en cuanto §
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mas en centros de poblacifn para que la vivienda actfe cam elemento orien—
tador del desarrollo, y los programas operativos, particularmente en el de
Descancentracifn Territorial de la Administracifn PGblica Federal y en los
programas de apoyo a las actividades productivas, tales camwo el de Infraes-
tructura de Apoyo a los Energéticos, a Puertos Industriales, para Caommida-
des Pesqueras y para el Desarrollo de Centros Turfsticos; asf como en los
programas dirigidos a atender el rezago, particularmente en el Plan de Aten-

cifn a Zonas Deprimidas y Grupos Marginados.

Asimismo, se establece la congruencia con el Plan Nacional de Desarro—
llo Industrial y con el Programa Nacional del Empleo. En cuanto al primero,
se ha planteado la correlacifn de las acciones de vivienda para apoyar dicho
plan, las metas globales de la industria de la construccifn y la demanda de
materiales b8&sicos hasta 1982. También se establecieron criterios para las
acciones adicionales que en materia de vivienda considera el Plan Naciocnal
de Desarrollo Industrial, tales como la produccifn de materiales de construc
cifn, la utilizacifn de tecnologfas alternativas, el consumo de materiales 5
locales y la programacifén de las acciones de vivienda para estabilizar la

oferta y demanda de materiales.

En relacién con el Programa Nacional de Empleo, se ha definido la es-
trategia de tecnologia y empleo en la vivienda, cuyos objetivos fundamenta-
les son lograr empleo productivo y remunerado para todos, mejorar la calidad
de vida de la poblacifin y ampliar los niveles de participacifn en los bienes
de consumo y uso colectivo. De estos propSsitos se deriva el establecimien-
to de criterios para definir, seleccicnar, adecuar y usar tecnologias en la

vivienda que maximicen la generacifn de empleo en condicicnes apropiadas.
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Adicionalmente, la participacifn en el Programa Nacional de Empleo ha
permitido estimar el empleo directo, indirecto y total que se producir§ por
la accifn de los sectores pblico, privado y social, asf camw la relacitn de

nuevos empleos que se generaran por la construccifn de vivienda en el pais.

Con el propSsitos de establecer nuevas alternativas a la acciftn en ma-
teria de vivienda, se definieron los programas operativos de autoconstruc-
cién, vivienda cooperativa y vivienda rural, que se vinculan con la produc-
cién. El programa de vivienda en arrendamiento, que define criterios norma-

tivos, tanto en el &mbito de la produccifn camo de la requlacibn.

En el caso de la vivienda de emercencia, se fijan criterios de preven-—
sifn y atencifn para casos de eventualidades y desastres. Otros programas
son exclusivamente de carfdcter normativo, como los de normas de vivienda, nor
malizacién de componentes y sistematizacifn de prototipos. Dichas normas es
tan referidas tanto a las fases de planeacifn camw a las de produccién de la
vivienda. Fl programa de administracifn y mantenimiento establece criterios
bSsicos para la fase de uso de la vivienda. Todos los programas operativos
planteados estfn orientados a inpulsar el desarrollo de las tres lineas de

accién de vivienda progresiva, terminada y mejoramiento.

Por otra parte, se ha establecido también un Programa de Suelo para las
Acciones PGblicas de Vivienda, con tres subprogramas que Son: el de bolsa de
tierra, el de atencifn a los incrementos y el de apoyo a los rezagos. Este
tiene como objeto maximizar los efectos econémicos y sociales de la accibn
del sector pfblico, particularmente en relacifn con la adquisicifn de tierra

y para lograr la congruencia con los planes de desarrollo urbano a nivel de
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centros de poblacién, municipal, estatal Y nacional

Por Glti 1
imo, se definen los programas a convenir con lps gobiernos de

].OS L i L
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Programas Esta Vi
tales de Vivienda, pPlanteando los criterios pstatales en la pn
O

gramacifn.

En el ni L13
nivel de corresponsabilidad sectorial estd conformado por tres

s fun - ]
parte damentales: la pProgramacifn de vivienda, la corresponsabilidad ins

titucional y la corresponsabilidad inter e intrasectorial

Ia progrmacifn de vivienda tiene camo fundamento el diagnSstico, los ob
r
jetivos la 1 i
j )4 politica, y se estructura a partir de los criterios v priorida-
des establecidos en la estrategia.

S necesidades de vivienda y la distribucifn del ingreso son factores
gque condicionan la programacifn tendiente a optimizar la utilizacifn de los
recursos disponibles, la dosificacifin de las diversas lfneas de accifn 1

< y la

tecnologfa, con objeto de maximizar sus efectos en términos de produccifn v
bienestar.

Se constituy6 un escenario de programacién que permitib definir metas
quinquenales, su distribucifn territorial y por lieheas de accifn, la inver
. =

8i6n estimada, la poblacién atendida, el empleo generado, la demanda de ma

teriales bSsicos y las acciones requeridas en materia de suelo, equipamiento
€ infraestructura.
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Este escenario de programacifn llevb a estimar las posibilidades en un
minimo de 96,000 millones en pesos constantes de 1978, los cuales, de mante-
nerse la distribucifn tradicional para la inversifn, sblo permitirian reali-
zar acciones del orden de 600,000 y con el establecimiento de nuevos crite-

rios, podrén realizarse accicnes del orden de 960,000 entre 1978 y 1982,

1a corresponsahbilidad institucional establece la participacifn de las
acciones e inversiones de cada uno de los organismos de vivienda para el lo-
gro de las metas establecidas en el escenario de programaciftn; define su ar-
ticulacifn con los principios de estructuracifn territorial vy urbana, y su
participacifn en los diversos programas operativos. Asimismo, contempla las
adecuaciones de caricter instrumental (jurfdicas, administrativas y financie

ras) que permitirfan alcanzar los cbjetivos planteados.

Para 1978, las acciones reportadas por los diversos organismos de vi-
vienda, como INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI-FOGA, ISSFAM, BANCBRAS, INDECO, otros
organismos sectorizados en SAHOP y otros no sectorizados; alcanzan la cifra

de 134,200 con una inversitn de 22,700 millones de pesos.

Para 1979, se presenta una inversifn de 29,166 millones de pesos, lo que
permitiré realizar 159,246 acciones de vivienda. Con este programa se bene-

ficiarfin 876,000 habitantes y se generarén 345,547 enpleos.

Adicionalmente, se han planteado los aspectos de correspansabilidad inter
e intrasectorial, incorporando las acciones de equipamiento e infraestructura

requeridas y las demandas a otros sectores de la administracifn pGblica fe-

deral.

F. Covarrubias G,

El Programa Nacional de Vivienda cuenta con wn marco instrumental que
cubre los siguientes aspectos: desde el punto de vista juridico sugiere cri-
terios para legislar en la materia; desde el punto de vista administrativo,
describe los mecanismos congruentes con la Reforma Administrativa que permi-
ten establecen las bases de coordinacifén con los gobiemos de los estados,
con los organismos entre si y, en particular, con los organismos del sector

asentamientos humanos, y ademds incorpora las acciones planteadas para refor

zar la desconcentracitn administrativa, en materia de vivienda; el marco fi-

nanciero estudia la aplicacifn de los recursos, define criterios para una me

jor operatividad de los instrumentos financieros y propone la creacifin de me
canismos que puedan atender a los grupos de bajo ingreso, particularmente a_
los no asalariados, mediante un mecanismo que operaba el INDECO y que ahora
ha pasado al Fondo de Habitaciones Populares, que permitirfa complementar
los recursos fiscales con recursos de crédito intermo y caon la participacién

de la commidad.

Asimismo, en este nivel instrumental se establecen los mecanismos para
la participacitn popular en la implantacifn del Programa Nacional de Vivien-
da y se plantean las acciones que permitirfn la evaluacifn y retroalimenta-

citn del programa.

Adicionalmente, se han planteadc las acciones de orden t&cnico, juridi-
co0, administrativo y financiero que cada organismo ha considerado para la ma

terializacifn del programa.

Ia informacifin contenida en el Programa Nacional de Vivienda ha sido con

siderada para el perfodo 1978-1982 por lo que ha sido necesario ir actualizin




