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dola con ojbeto de mantener la vigencia del Programa.

BAsi, las perspectivas demograficas para el ano 2000 establecen una po-
blacifn en el pafs de 100.2 millones de habitantes, correspondiendo una tasa
de 1.0% de crecimiento demogré&fico en ese ano, lo cual es uno de los objeti-
vos y metas establecidos; cifra que siqnificarfa una reduccitn de 23.6 millo
nes de personas respecto a la que resultara de mantenerse una tasa anual de

crecimiento del 2.9%.

Al estimar las necesidades de vivienda al ano 2000, se cbserva camo pri
mer objetivo producir el nGmero de acciones de vivienda requerido para cubrir
tanto las necesidades que presenta el incremento demogrifico, camo una parte
de las ocasionadas por el deterioro que presenta el inventario actual de vi-

vienda, de tal manera que el incremento se dé en t&rminos reales.

1a estimacién de las necesidades de vivienda por crecimiento de la po-

blacitn considera dos factores: en lo demografico, al Consejo Nacicnal de Po

blacién (CONAPO) y, en cuanto al nGmero de viviendas, al indice de 5.5 ocupan

tes por vivienda, estimado con base en los datos preliminares del X Censo Ge

neral de Poblacifn y Vivienda 1980.

Las necesidades de vivienda para atender el incremento poblacional, con
siderando la tasa de crecimiento demografico de CONAPO de 2.9%2 en 1980 y de
llegar a 1.0% en el ano 2000, sersn de 345,385 viviendas para el corto plazo
{(1983), 1'975,055 viviendas para el mediano plazo (1983-1988) ¥y 5'080,877 vi

viendas para el largo plazo (1983-2000) .
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Asi, de los 11'332,061 acciones de vivienda estimadas para el periodo
1983-2000, el 68% (7'717,594 acciones) correspondera a los grupos con nive-
les de ingreso menores a 1.0 vez el salario minimo; el 27% (3'030,865 accio-
nes) a los grupos entre 1.1 y 4.0 veces el salario minimo y sblo el 5%
(583,602 acciones) a aquellos grupos con ingresos mayores a 4.0 veces este

salario.

En cuanto a los recursos del sector pGblico para vivienda, se prevé que
pueden ascender en el perfodo 1983-1988 hasta alcanzar una cifra cercana a
320 mil millones de pesos en la proyeccién mis baja, representando el 0.99%

del Productc Interno Bruto para ese periodo.

Al realizar los escenarios detallados para los niveles estatal y de lo-
calidad prioritaria, podrén identificarse cudles seran los organismos, con
qu& tipo de programas, a qué costos y con qué tipo de recursos atenderan las
metas planteadas, ya que en lo que toca al ntmero de viviendas por unidad de
inversién (productividad) se estd buscando sea considerablemente mayor al ob

servado en anos anteriores.

En lo gte se refiere a la participacifn del sector pGblico, es necesa-
rio considerar para su programacitn la participacitn de los sectores privado
y social en la oferta total de vivienda, ya que las metas contemplan la par-

ticipacitn de estos sectores para la satisfaccifn de las necesidades de la

sociedad en su conjunto.

Ia evolucifn previsible de las acciones e inversiones de dichos sectores

se ha analizado con base en su comportamiento histbrico asi camo en los meca
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ismos de regulacid ' ' 7 £
nismo requlacién, induccifn y famento que permitiran apoyar la consecu-

citn de las metas.

Ia participacifn del sector pGblico evolucionars de un 35.5% en 1981 a
un 49.9% en el ano 2000, lo que significa para el corto plazo la realizacifn

de 256,692 viviendas, para el mediano plazo 1'580,658 y para el largo plazo

= e
4'900,295 viviendas, con una participacifn promedio del 43.2% del total de

viviendas a realizar.

El escenario de programacifn del sector pGblico establece el marco para

la accibn de los organismos de vivienda, cubre el periodo 1980-2000 y se

aplica a las 32 entidades feferativas y a 172 localidades prioritarias Con

sidera la disponibilidad de recursos del sector pGblico, la estructura que
presenta la distribucifn del ingreso y el gasto en los diversos estratos so-

ciceconfmicos de la poblacifn, asf como las modalidades operativas,

Con el propSsito de estimar la capacidad para cubrir el mayor nGmero de
beneficiarios, se han dosificado los diversos programas habitacionales. Es-
ta dosificacifn, basada en las caracteristicas de la oferta p@iblica en anos
anteriores, propone transformar gradualmente la accifn habitacional en una
gana amplia de alternativas que permitan aurentar el nGrero de acciones de
vivienda que beneficien a un mayor ntmero de familias con los recursos dis-

ponibles, adecuando asimismo los programas a la capacidad de su ingreso.

El sector pGiblico dirige prioritariamente sus programas a la poblacifn
Cuyo salario se encuentra entre 0.5 y 4.0 veces el salario minimo y que re-

Presenta el 57.3% de las necesidades de vivienda.
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Por otra parte, se prevé que la atencifn del sector p@blico por nivel
de ingreso deberd estar dosificada de la siguiente manera: para los gue per-
ciben menos de 1 vez el salario minimo el 51.3% de las metas; para el grupo
de 1.0 a 1.25 veces a 2.0 veces el salario minimo el 17.5% de las metas; para

el grupo de 1.0 a’3.0 veces el salario minimo el 12.0%; y para el grupo de

3.0 a 4.0 veces este salario el 6.6% de las metas.

Esto significa que el sector plblico deberd realizar en el largo plazo
2'343,077 acciones de vivienda para las familias con ingresos menores a una
vez el salario mfnimo; 1'524,618 acciones para las de 1.0 a 2.0 veces el sa-
lario mfnimo' y 1'032,600 para aquellas que perciben mas de 2.0 veces este sa

lario.

De la oferta de vivienda del sector pGblico estimada en 4'900,295 accio
nes en el perfodo 1983-2000, el 50.2% seri para cubrir la demanda por incre=

mento de poblacién y el 40.9% restante para la demanda ocasionada por el de-

terioro.

Ia atencidn por tipo de programas S€ suede sintetizar de la siguiente

‘ s el ni vivienda' termi
manera: vivienda pogresiva hasta 2.0 veces el salario minimo, i

: ; : e e
nada de 1.0 a 4.0 veces el salariominimo y mejoramiento de vivienda has

4.0 veces este salario.

1i .| »lazo, estimada en
De la oferta del sector plblico para el largo ¥

4'900,295 acciones, corresponden 1'748,370 a 1

713,969 a vivienda terminada (15%) y 2'437,956 a acciocnes de mejoramiento

(49.8%).

a vivienda progresiva (35.2%), B
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Para determinar las priori 2 terri i
prioridades territoriales se tamaron en cienta fons

diversos planes y programas de desarrollo urbano; se determinaron factores

de prioridad tamando como criterios de ponderacién las polfticas vy

programas
operativos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, con objeto de aplicarlos

a cada una de las localidades.

Los costos asignados a cada unidad de programa son de caricter normati-
v, son los rangos que permiten a la poblacifn acceder a ellos. En t&rminos
generales los costos praomedio a nivel nacional en pesos constantes de 1980

son los siguientes: para vivienda progresiva 136,751 pesos, para vivienda

terminada 571,439 pesos y para mejoramiento de vivienda 184,058 pesos.

Para cubrir la oferta del sector pGblico se requiere invertir en el

corto plazo 51,791.1 millones de pesos; en el mediano plazo 993,613.1 millo-

nes de pesos de 1980.

La necesidad de suelo para vivienda es casi exclusivamente un problema
urbano, dado que el rSpido crecimiento de las ciudades ha provocado ademis
de la escasez de este recurso, el encarecimiento en su precio, por lo que

el acceso a este bien queda restringido para los grupos de bajos ingresos.

Los principales factores que hacen necesaria la planeacifn del suelo
urbano en relacifn ocon la vivienda surgen, en primer lugar de su carSicter de
recurso natural no renovable y limitado; y en segundo lugar, de la dinSmica

v

¥ caracteristicas a las que estd sujeto este componente urbano.

El cbjetivo de estimar las necesidades de suvelo para vivienda es el de
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contar con un marco de accidn en el que los organismos pGblicos se coordinen

co, la cual se dirige a lograr niveles apropiados de bienestar para toda 1
par: a

eficazmente, para que la adquisicidn de tierra estd acorde con los objetivos poblacién y a dar cumplimi
: imiento al Art. 4o. Constitucional i
» L0 que en materia de

y politicas que se establezcan. vivienda establece: "

... Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivien-

da digna y decorosa. La ley establecers los instrumentos v apoyos necesa

Para dar c limiento a la oferta del sector pGbli jue se esti - : .
ump O fe e O [ ico que se estima rea rios a fin de alcanzar tal abjetivo™.

lizar en el perfodo 1983-2000, se requieren 47,233.7 ha., correspondiendo

30,946.3 ha. a la vivienda progresiva; 10,923.4 ha. a la vivienda terminada; Eicias.

y al mejoramiento de vivienda 5,364.0 ha. Cabe hacer notar que en el total

requerido se incluyen 27,248 ha. para la construccifén de vivienda; 10,763.3

para el equipamiento y 9,222.3 ha. para la vialidad.

Fn cuanto a la demanda de materiales de construccifn para la produccifn
de vivienda, su estimacifn permitird evaluar el monto y significado que tie-
nen estos requerimientos frente a la capacidad productiva de la planta indus
trial. Por ello se cuantifica la demanda de materiales que se requiere para

cubrir la oferta del sector pGblico.

De los materiales bisicos analizados, se estimaron los siguientes reque .
rimientos para que el sector pfiblico cubra la oferta de vivienda estimada
para el perfodo 1983-2000 en 4.9 millones: 1.3 millones de toneladas de ace-
ro, 13 millones de toneladas de cimento, 3.6 millones de metros clbicos de
madera, 1951.1 millones de piezas de material de arcilla o similares, 39.8
millones de metros clbicos de arena. 12 millones de metros clbicos de grava

v 35.2 millones de metros ctbicos de piedra braza.

La estimacién de las necesidades de vivienda vy de las acciones gque S€

requieren para satisfacerlas establecen el marco de accién del sector pGbli-




F. Covarru ¥Mas G.
GLOGARIO
El Programa Nacional de Vivienda se deriva del Plan Nacional de Desarro

1lo Urbano y establece el marco general de accifn del sector pblico federal

v los criterios para la regulacitn e induccién de la accifn privada y social

en materia de vivienda en el pafs.

El Programa retama y analiza todos los aspectos que convergen directa o

indirectamente en la problem&tica habitacional. Consta de 4 apartados que,

de acuerdo a la estructura de los planes del sector asentamientos humanos,

caontempla los niveles:

Normativo.- Se establecen los antecedentes de la accifn pGblica federal
en relacifn con la problem&tica habitacional, el diagnSstico de 1a vivienda
en M8xico y el pronSstico de la demanda; se proponen los dbjetivos y linea-

mientos de politicas.

Estratégico.- Se establecen las lfneas de accifn; la estrategia general
se enmarca en los principios de produccifn y bienestar; y se ubica la accifn

habitacional en congruencia con la planeacifn del desarrollo socioeconfmico.

Corresponsabilidad Sectorial.- Establece el marco general de la progra-

macifén, identifica las metas nacionales e incorpora la corresponsabilidad de

los diversos organismos y entidades para alcanzarlas.

Instrumental.- Se establecen criterios de orden juridico, administrati-

vo, econfmico, financiero, de commnicacifn y de participacifn social, que se

propone sirvan para la eficaz operacifn del programa.
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