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GLOGARIO
El Programa Nacional de Vivienda se deriva del Plan Nacional de Desarro

1lo Urbano y establece el marco general de accifn del sector pblico federal

v los criterios para la regulacitn e induccién de la accifn privada y social

en materia de vivienda en el pafs.

El Programa retama y analiza todos los aspectos que convergen directa o

indirectamente en la problem&tica habitacional. Consta de 4 apartados que,

de acuerdo a la estructura de los planes del sector asentamientos humanos,

caontempla los niveles:

Normativo.- Se establecen los antecedentes de la accifn pGblica federal
en relacifn con la problem&tica habitacional, el diagnSstico de 1a vivienda
en M8xico y el pronSstico de la demanda; se proponen los dbjetivos y linea-

mientos de politicas.

Estratégico.- Se establecen las lfneas de accifn; la estrategia general
se enmarca en los principios de produccifn y bienestar; y se ubica la accifn

habitacional en congruencia con la planeacifn del desarrollo socioeconfmico.

Corresponsabilidad Sectorial.- Establece el marco general de la progra-

macifén, identifica las metas nacionales e incorpora la corresponsabilidad de

los diversos organismos y entidades para alcanzarlas.

Instrumental.- Se establecen criterios de orden juridico, administrati-

vo, econfmico, financiero, de commnicacifn y de participacifn social, que se

propone sirvan para la eficaz operacifn del programa.
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RESUMEN

El llamado problema de vivienda precarista en
el Area Metropolitana de Monterrey no es sino el corolario fi-
sico-espacial urbano de una problemdtica estructural mayor cu-
YO origen se ubica en el modelo de desarrollo social Yy econémi
Co segquido por el pafs Y en el acelerado y complejo proceso de
urbanizacifén producto de é€ste. Bajo esta perspectiva debiéra-
mos actuar simult&neamente a dos niveles: Canalizando mayores
esfuerzos en 1la bGsqueda de soluciones a las causas del proble
ma, sin por ello dejar de atacar sus efectos. Las soluciones
"Sectoriales" o Parciales son necesarios paliativos al proble-
ma para evitar el colapso social.

Dentro de las soluciones "sectoriales”, existe
una que podrfamos calificar como "macro-sectorial", nos referi
MmOs a aquella ligada a la adecuada Planificacifn urbana del
Area Metropolitana de Monterrey y que debe de servir de marco
Para integrar y optimizar, entre otros aspectos, los esfuerzos
Y pProgramas habitacionales tanto pGblicos como pPrivados. Si
una casa no es necesariamente un hogar, un agrupamiento arbi--
trario de casas, comercios, industrias Y equipamientos no es
necesariamente una ciudad. "El Plan de Desarrollo Urbano de
la Zona Conurbada de Monterrey Metropolitano"™ es un documento
del Gobierno del Estado que, con una visién integral de 1la pro
blem&tica urbana, plantea lineamientos Y Proposiciones genera-
les de base, encaminadas, entre otros, a la solucibn de la vi-
vienda popular y precarista. Con dicho plan se busca una ade-
cuada localizacibn, dosificacifn e interrelacifn de 1as funcig
nes de vivienda, trabajo, comercio, servicios Y equipamientos,
en las diferentes sub-metrSvolis en las que se sugiere sectori

zar el conjunto metropolitano Para su desarrollo urbanfstico

mds equilibrado, justo Y armbnico.
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Por otro lado, entre .las f6rmulas de solucibn
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cionados en cierta medida por el Estado.
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INTRODUCCION.

rias condiciones de vida, est&n sujetos a tales limitaciones
gue resultan a menudo insuficientes, en exceso parciales, 4
lentos en relacidn con la din&mica magnitud y complejidad del
Problema que atacan.

Creemos que bien vale la pena que reflexione-
mosS en este foro, Partiendo de 1los rasgos mé&s caracterfsticos
de este importante grupo de conciudadanos, en las opciones --
que les pudieran ser mds favorables Para iniciar su proceso
de vivienda al mismo tiempo que para establecer los criterios
Y condiciones de urbanismo para su mss amplia incorporacién a
la comunidad urbana.

Monterrey es y continuard siendo el tercer po
lo nacional POr su importancia poblacional. A Pesar de que
aparentemente el ritmo de su din&mico crecimiento demogr&fico
tienda a disminufr, 1la constante presién social, econSmica y
polftica que ejercen los grupos humanos marginados por conse-
guir lote o vivienda, no Podr8 disminuir sin planificar Y po-
Ner en operacibn programas que organizadamente dosifiquen 1la

ores de la pobla-
sin lo cual no serSn en el futuro préximo, sino “paracg
idistas" o "posesionarios Potenciales". Nos referimos a mas
de 8 mil familias que anualmente incrementan el nimeroc de po-
bladores de ms&s esScasos recursos.

Por otra parte, recordemos gque 1la vivienda de
biera constitufr fundamentalmente un bien social al que tiene
derecho natural toda familia, y por sf misma s6lo puede satis
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facer las necesidades biol&Sgicas y psicolfgicas propias de la
c€lula familiar. No asfi las de asociacifn y de desarrollo en
comunidad. Estas (ltimas s6lo se dan mediante adecuadas for-
mas de organizacifn y de los espacios urbanos, a sus distintos
niveles. Por lo gue se puede suponer que la debilidad en la

organizacibdn comunitaria puede repercutir en el desarrollo de

la c€lula familiar y viceversa.

Consecuentemente, no basta con dotar al mayor
nfimero posible de familias precaristas de sus viviendas o lo-
tes, sino que debemos al mismo tiempo, disefnar la mejor orga-
nizacibn del espacio urbano en el que estarin inmersas, asf
como establecer las mejores condiciones urbanfsticas para la
incorporacifn funcional de este espacio a los servicios, egui

pamientos y fuentes de trabajo de la gran ciudad.

Creemos gue los principios anteriores deben
tomarse plenamente en cuenta, con el ffn de desterrar paulati
namente los programas, afin frecuentes, en los gue tiendan a

olvidarse estos principios.

En tal virtud, hemos crefdo conveniente parti
cipar en este seminario, presentando las lfineas afin generales
para un programa de vivienda popular, planteado previamente
dentro del Plan de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de
Monterrey Metropolitano, documento elaborado por el actual Go
bierno del Estado, programa que posee el enfoque de los plani
ficadores urbanos m8s que el de los economistas o constructo-

res.

2. EVOLUCION Y PRONOSTICO POBLACIONAL DEL AREA METROPOLITANA
DE MONTERREY. SUS IMPLICACIONES EN EL PROGRAMA DE LA VI-
VIENDA POPULAR.

El Area Metropolitana de Monterrey, ha sido
desde los afios '40 el princival polo de atraccibén de poblacidn

de Nuevo Lebn y de los estados vecinos.
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En el marco del "boom" econfmico internacional
de la segunda guerra y de la crisis agraria nacional, agravada
por un acelerado crecimiento demogr&fico, que se inicia con la
consolidacifn poblacional, econ®mica e industrial de Monterrey.
Con elevadas tasas de crecimientp anual, cercanas al 6% entre
1940 y 1970, el Area Metropolitana de Monterrey multiplica su
poblacifn y pasa de 200,000 habitantes en 1940, a m&s de 700,
000 habitantes en 1960, para alcamzar 1'250,000 habitantes en
1970. Durante la iltima dé€cada, la poblacién metropolitana de
1970 casi se ha duplicado hasta sobrepasar sensiblemente los
dos millones de habitantes en 1980.

Buscando reducir este ritmo de concentracién
urbana, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano ha determinado
para el Area Metropolitana de Monterrey una polftica de ordena
cién y control del crecimiento. Dicho plan ha estimado para
este Centro de Poblacifn aproximadamente 3.6 millones de habi-

tantes para el ano 2,000.(1)

Por su parte, el Plan de Desarrollo Urbano de
la Zona Conurbada de Monterrey Metropolitano ha establecido
un pronSstico poblacional sensiblemente diferente. Se estima
entre 4.3 y 4.5 millones de habitantes en el Area Metropolita
na de Monterrey para el ano 2,000, considerando cambios poco
sustanciales en la problemitica estructural agraria regional
Yy una tasa de crecimiento natural decreciente hasta de 2.5%
para los prbximos 20 afios, suponiendo resultados positivos de
las recientes polfticas demogr&ficas a nivel nacional.

En cuanto a las condiciones socioecon&micas de
esta poblacifén, podemos decir que segfin datos muestrales de la
encuesta continua de mano de cobra de la S.P.P. elaborada por
el C.I.E. de la U.A.N.L., en 1977 el 47% de las familias metro
politanas tenfan ingresos inferiores a 1.5 veces el salario m£
nimo y s8lo el 14% de ellas percibfan ingresos iguales y supe-
riores a cuatro veces el salario mfnimo. A juzgar por las ten
dencias, tal situacifn puede mantenerse en el presente e inclu

so podrfan agudizarse en el futuro. Son las familias rurales
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1 icipan en
mis desfavorecidas las gue en mayor proporcibn part P

las elevadas tasas de inmigracifn de Monterrey.

Los incrementos de la poblacifn se daban en

. > A(2) 960 a
la siguiente forma seglin un estudio reciente: de 1

1970 el incremento absoluto de poblacibn fué de 615,841 per-
sonas, siendo el 76.3% por crecimiento natural y el 26.4%
r

por inmigracién. Sin embargo, segin los datos prelimlnare:é
del censo de 1980 aparecidos en el mismo documento, en la dé
cada de 1970 a 1980, el saldo migratorio aparentemente se re
dujo en forma dradstica. Este fu& de s86lo 37,467 personas,

: : 1 de
que representan apenas un 5% de inmigracién contra 95%

1 rey.
crecimiento natural en el Area Metropolitana de Monterrey

4 ;
Ambas fuentes de crecimiento poblacional del

j umarse
Area Metropolitana vienen, en un alto porcentaje, a s

a la poblacifn de bajos recursos existentes, cuyo corolar%o,
ffsico-espacial es la multiplicacién de los 1l?mados barr;os
precaristas; sectores habitacionales con defic%entes o nulos
servicios pfblicos, serios problemas de salubridad, alta.deg
sidad de poblacifn, frecuente irregularidad en la tenencia

idad
de la tierra, y obviamente, agudos problemas en la cantida
y calidad de las viviendas.

En raz6n de la desequilibrada distribucifn del

1 i vivienda
ingreso enunciada y su relacifn con la calidad de 1la 2

*70 alrededor del 50% de las familias del &rea,
ces el

en los anos o
las que recibfan ingresos familiares de 1.5 y meno

i i icit cuan-
salario mfnimo, conformaban mayoritariamente el d&efi

i nte--
titativo de las wviviendas en el Area Metropolitana de Mo

i 1 los
La razbén es muy simple: sus exiguas percepciones

rrey . a e incluso

ubicaban autom&ticamente fuera de la oferta privad .
parte de la oferta piblica de viviendas que hasta ent?nc P =
Aparentemente en 1980 esta situacibn seguia vigente,

sefiala que un 53.2% de la pobla
estaba conside-
(3) segfin

istia.
pues un estudio de la U.A.N.L.
cién total del Area Metropolitana de Monterrey
en los estratos de ingresos bajos ¥y marginales. g
el d&8ficit cuantitativo de vivienda popular e

rada

este documento,
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el Area Metropolitana de Monterrey en 1981 era de 50,589 unida

des y el déficit cualitativo en el mismo afioc se estimé en

88,388 unidades, lo cual arroja un total de 138,977 viviendas.

En sfintesis, segln esta fuente, el dé&ficit habitacional actual

representa el 73% del total de las
viviendas localizadas en las Zzonas de bajos ingresos del Area
Metropolitana de Monterrey.(4)

cuantitativo y cualitativo,

En tales términos, consideramos que los reque-

rimientos regulares de vivienda para la poblacién de bajos in-

gresos, es decir, con ingresos familiares de 1 <D

Y menos veces
el salario mfnimo,

se ubican alrededor de 10 mil viviendas o
lotes progresivos POr ano a partir de 1982 Yy hasta ffn de si-
glo. Esto significa el proveer al menos de un lote de terreno
sujeto a urbanizacién pProgresiva a esas miles de familias de
bajos recursos en donde puedan autoconstruir su pPrecaria vivien

da para iniciar su tarea de integracifén social Y econfmica en
la ciudad.

A este respecto, segln estudios realizados en

México en los afos '70 pPor Tomdsz Sudra, €1 estimaba gue el

70% de la vivienda en nuestro pafs era realizada en autocons-

truccibn por los usuarios. (5) Entendida por autoconstrucciébn,

no s6lo el aporte de mano de obra del usuario gque puede ser

Poco importante en la edificacifn de sSu vivienda, sino sobre

todo su contribucién en el disenio, la administracién de la

construccibn -su aporte y ahorro m4s importantes- y posterior-

mente, el mantenimiento de su vivienda. éPor qué subestimar

esta alternativa, como pPrimera etapa, en el camino hacia 1la

Solucibn de la vivienda popular en nuestra ciudad?

Resulta absurdo marginar el aporte de los usua
rios siendo este el pPrincipal recurso con que se cuenta para
la solucibn del problema de la vivienda popular. Asf, a pesar
de disponer de un potencial humano local extraordinario, gue

Se puade traducir, como lo senala Turncr,mj en imaginacibn,




