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Naturalmente, todo eso no es fScil: requiere un esfuerzo int i ‘
e Fs ec e U sfu erdisci- - = 2 £c i 1-3
: S vivienda y otras actividades. Los elementos bisicos creados por ei hombre
plinario el cual a menudo choca con nuestra preparacion cient{fica y técnica

para los asentamientos son: viviendas, lugares de trabalo. servicios socia-

mcnodisciplinaria y especializada, con las ofertas de las tecnologias danai-

les y recreacién, Este sistema esta interrelacionad O a infraestructura

nantes y sobre todo con las técnicas de produccion, distribuc transporte

fisica de los asentamientos | al incluy arvicios como sistemas de trans-

existentes, y choca también con los grandes intereses estaklecidos. FEs. por ;
porte, suministro de agua, sistemas de drenai: a tarillado, redes de

esto que es necesario aclarar las ideas como tambisn los términos cue ulili ] i
energfla eléctrica, sistemas de calefaccién vy des de comunicaciones.
dos grupos de componentes elaborados por

S ASENTAMIENTOS HUMANOS

interaccidn constante entre ellos mism

naturales del medio ambiente

El concepto de "asentamientos humanos'' ha sido dificil de defi
P .

adoptandose en el Programa de las Naciones Unidas para el Medi : '
i : : 5 : Las causas fundamentale: > los p na ymit 1les que presentan

siguiente definicidon: "El asentamiento humanro es, por definicidon, el . : : .
: : los asentamientoes scn, o | q i smbre no he : » o comprendido

donde el hombre vive en comunidad. Ya sea que la comunidad sea rural : : y e : POATE :
0s electos y la dinamica de S proc s de asenta entc /o ha sido indife

su desarrollo implica una transformacién del! medic ambiente natural en un medi
L} 3

rente a las consecuencias que su intervencidn acarrea schre el medio ambient

ambiente hecho por el hombre. La comunidad humana pertenece a un sistema eco- ! ; S
natural. Esto ha tenido por resultado que los asentam individuales o

I6gico natural, pero, al mismo tiempo, ticne el poder de madificar dicho eco- 3 : : : e s

los sistemas de asentamientos hayan evolucionado sis ¢ n sideracion
- §iary ¢ R A : 1/

sistema natural utilizando medios que son antitéticos a la naturaleza.''— e : ek . :

ninqgdn tipo de objetivo nacional o que estuviera oricr

Todas estas actividades se localizan y se realizan dentro del medioc ambiente : & : . ‘20 O
mientos ¢n si, creandose concentraciones excesiva : ob i ) e asenta-

natural. La calidad de los elementos que constituyen tanto el medio ambjente

i

mientos. Esto, a su vez, ha producido el 11 funcionamiento de los asentar

natural como el medio ambiente creado por el hombre son cruciales para todos : . R i Sy ’
tos y de los sistemas de asentamiento que ran recursos ineficientement

los asepctos de la vida, asT como para la capacidad del asentamiento pars cus : 3 St . 4 ¢
& S g 2 i 5 5 : Sl y aumentan el costo del desarrollo y I: >tribucion desigual de los berefic

plir su funcion.

y costos del desarrollo de asentamientos.

Al construir un asentamiento, « C introduce en el medio ar :

Por otra parte, los palses en «

una gran variedad de estructuras para satisfacer sus necesidades de trabajc = g :
la industrializacion y urbaniza

crrores que hoy en dfa acosan al
1/ UNCHBP, Estudio Mundial de la Vivienda
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planearse de modo que muchas de las propiedades del medio amblente natural
que tanto se necesitan actualmente en las ciudades de los palses desarrolla-

dos puedan protegerse y mejorarse,.

Las estrategias en materia de asentamientos humanos no pueden, por
consiguiente, considerarse aisladamente: forman parte de la estrategia de
desarrollo general de la nacién. Este yinculo fue ampliamente reconocido en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos y la
recomendacion A2 de H3bitat declara que: 'Toda polftica nacional de des-
arrollo econémico y social deberla tener como parte integrante una polTtica
nacional sobre los asentamientos humanos y el medio ambiente.! Aflin cuando el
presente examen general no intenta referirse al problema del desarrollo per se,
es importante hacer una breve descripcifn de las interrelaciones que existen

entre los asentamientos humanos, el medio ambiente y el desarrollo.

El concepto de desarrollo abarca los aspectos econémicos, sociales,
culturales y polfticos de la sociedad humana. Uno de los principales objeti-
vos del proceso del desarrollo es proporcionar un mayor bienestar a la gente

utilizando de manera Sptima los recursos disponibles. El aumento del Pro-

ducto Nacional Bruto (PNB) per capita, que se utilizé hasta hace poco como

un control indicador y una medida de '""desarrollo', se est3d ampliando en la
actualidad con consideraciones tales como  la realizacibn de las necesidades
basicas del hombre (alimento, abrigo, vestido, salud, educacién y empleoc), en
especial de las capas m8s pohres de la poblacién; la desaparicién de la po-
breza, el mejoramiento del modo de vida en general y la amplia participacién
de la poblacion en el proceso de desarrollo. Los paises pueden presentar

grandes diferencias en sus sfstemas de valores y en sus modelos de desarrollo,
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en su modo de vida y su dote de recursos naturales, pero deberfan estar de
acuerdo en la importancia fundamental de estos obJetives. Uno de los objeti-
vos de mayor importancia del Nuevo Orden EconSmico Internacional es "corregir
las desigualdades, reparar las injusticias actuales. eliminar las disparidades
crecientes entre los palses desarrollados y los pafses en desarrollo y garan-
tizar a las generaciones presentes y futuras un desarrollo econdmico y social

que vaya acelerandose, en la paz y la justicia'.

Las estrategias en materia de asentamientos humanos deberin, por
consiguiente, situarse dentiro de ese contexto. La necesidad mis urgente es la
de tener nuevos e innovadores enfoques que constituyan una parte integral de
las estrategias del desarrollo. Considerados dentro de ese contexto, los
asentamientos humanos son un instrumento poderoso para lograr metas de des-
arrollo. Esto se refleja en la Recomendacién A4 de H3bitat: ‘Las politicas
relativas a los asentamientos humanos decben tener por objeto mejorar las condi-
ciones de los asentamientos humanos, especialmente promoviendo una distribucién
m3s equitativa de los beneficios del desarrollo entre las diferentes regiones
y haciendo que tales beneficios y servicios piblicos sean igualmente accesi-
bles para todos los grupos.' En otras palabras, las estrategias relativas a
los asentamientos humanos estdn ampliamente relacionadas con el avenimiento de
cuestiones de mala distribucién de los recursos, hambre, enfermedades, snalfa-
betismo, desigualdad de oportunidades y redistribucién de los ingresos, etc.

Un prerequisito para establecer estrategias relacicnadas con los
asentamientos humanos es el desarrollo y la aplicacion de tecnologlas adecua-

das para resolver los diferentes problemas que se presenten, por ejemplo la
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produccion de me Jores unidades de vivienda y sistemas i1. Los asentamientos humanos en relacién con los sistemas ecoldgicos.

de [nfraestructura a

menor precio, asl como medidas apropiadas para la conservaciédn de los mate- fos a tamient h i dinami junt
s asentamientos humanos son sistemas dindmicos que, junto con

riales los recursos qu : > £ : :
4 que pueden no encontrarse en abundancia en los palses las partes menos desarrolladas que presentan, son an3logos a los ecosiste-

en desarrollo. mas en cuanto a que son autosuficientes siempre y cuando tengan una fuente
externa de energia por medio de la cual puedan producir y reciclar el

material necesario para el asentamiento. Sin embargo, de hecho, un asen-

] = o L E : L g 3
El presente examen general centra su atencion scbhre las cuestiones tamiento humano tiene una relacién de parasit o que respecta al medio

principales relacionadas con el desarrollo general de asentamientos humanos ambiente que lo rodea, porque depende totalmen e es para obtener sus
:

firié 2 e . recursos y sus necesidades energéticas y para eliminar sus productos de
retiriéndose en especial a una planificacién comprensiva como instrumento
desecho. Existe ademas un factor competitivo entre los asentamientos humanos

para el desarrollo ambiental, as{ como sobre las tecnologtas adecuadas en

| 4 -

y las necesidades de los sistemas naturales de organismos que estan fuera

materia de asentamientos humanos, refiriéndose en particular a las necesidades del asentamiento, asi como entre los asentamientos mismos.
de los paflses en desarrollo.

Las dos cuestiones principales, es el flujo de

deci
recursos y el flujo de salida de los desechos, son una funcidon del tamafo

que tenga el asentamiento. A mayor tamano, mayor es la demanda de recursos
que provienen del medio ambiente que lo rodea. mas, los desechos gue
produce imponen una presion mayor sol la capacidad de procesamiento del

medio ambiente.

El problema de los desechos presenta dos aspectos.
desechos metabdlicos propio de todos los ecosistemas
mientos. En comunidades pequefias esto no presenta mayor problema, pero la
capacidad del medio ambiente para procesar los desechos disminuye a medida
que aumenta el tamarno de los asentamientos y se hace menor a medida gue

aumenta el flujo de los desechos. Existe otro tipo de des

tico de las sociedades industriali s q de vincularse con

metabol ismo externo. Estos desperdicios sionan una mayor demanda en
capacidad de procesamiento del medio ambiente a cus 2 _exponencial-
mente a medida que aumenta la cantidad de desperdicios. n este aspecto el
indice de la capacidad de procesamiento es de importancia fundamental para

el hombre.
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utilizacion al mayor grado posible de los recursos gspecificos
de cada ecoregién, con el fin de satisfacer las necesidades
basicas de su poblacién, salvaguardando al mismo tiempo las
posibilidades a largo plazo de dichos recursos administrando-
los l6gicamente en vez de explotarlos de manera destructiva;
reducir al minimo los efectos ambientales adversos Yy, Siempre
que sea posible, transformar los materiales de desecho en
nuevos productos, y

1
:

idear tecnologias que conduzcan a la realizacién de estos obje-

tivos. 3

El ecodesarrollo hace hincapié en la variedad de situaciones ecold-
gicas y culturales que existen y, por consiguiente, en la diversidad de
i

soluciones que se proponen, asi como sobre la importancia que tiene la

participacion ciudadana en la identificacidon de las necesidades y los
recursos, en la blisqueda de técnicas apropiadas, en el disefo y la aplica-
cion de planes de desarrollo y en los cambios estructurales cuando sean

necesarios.

Ll Formas de A%entamiuzvgiﬁunanqi.

La alta tasa de crecimiento de la poblacién v el desarrollo econdmico
y social poco adecuado y equitativo.son responsables, en gran parte de los
problemas que existen en los asentamientos humanos rurales y urbanos de los
paises en desarrollo. AGn cuando el origen de estos problemas puede variar
de un pais a otro, los efectos que tienen sobre el medio ambiente urbano
son, en diferentes grados, esencialmente los mismos: deterioro urbano,
contaminacién del agua y del aire, ''stress'', problemas sociales, etc. En
las zonas rurales de los paises en desarrollo, la poblacién padece de falta
de viviendas adecuadas y de una infraestructura y servicios apropiados.

ingresos son quienes mas sufren los

En todos los paises los grupos de bajos

problemas antes mencionados, ya que los grupos mas opulentos pueden, por lo

3/ 1. Sachs,* Eco-development,
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general, crear su propio medio ambiente mis favorable (por cjemplo. subur-

bios elegantes en las afueras de muchas ciudades).

IV, Zonas Urbanas.

La urbanizacién, es decir, el proceso del desarrollo y crecimiento de

una ciudad, implica un aumento de la poblacién como consecuencia del creci-
miento interno y de la migracién, asi como una ampliacidn espacial de la
ciudad. Se utiliza esta definicién tan amplia porque es caracteristico
que el aumento de la poblacidn y el crecimiento espacial de una ciudad
vayan parejas y porque ambas clases de crecimiento influyen significativa-

mente sobre el medio ambiente o éste influye sobre ellas. by

Asentamientos Rurales.

Los paises en desarrolio son actualmente rurales en mas de un 70% Y,
a pesar de la tendencia hacia la urbanizacién, tendran una poblacidn rural
de mds del 50% en el afio 2000, siendo entonces responsables del 82% de Ia
poblacion rural del mundo. Esta es una de las razones por las cuales los
paises en desarrollo muestran especial interés en el desarrollo de zonas
rurales. Existen varios problemas relacionados con el medio ambiente en
los asentamientos rurales, y aunque pueden diferir de un pais a otro,

presentan muchas caracteristicas en comin.

La inversion desequilibrada en el desarrollo urbano/rural en muchos
paises en desarrollo ha llevado a una disparidad notable entre la vida en

las zonas urbanas y las zonas rurales. Algunos paTses han realizado

esfuerzos para subir el nivel de vida rural elevando la produccidn agricola

Y proporcionandc servicios sociales a las aldeas.

M.G. Marcus y T.R. Detwyler: Urbanisation and Environment in perspective.
En: Urbanisation and Environment,lbuqurv Press, California 1972.
00
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La falta de una planificacién adecuada para las zonas rurales ha
tenido como resul tado muchas tragedias, y ha permitido que 1a poblacion
continuara expucsta a muchos riesgos ambientales gue podrian haberse evi-
tado. En muchas partes los asentamientos rurales se han constituido sin
prever los riesgos naturales potenciales en muchos lugares vulnerables 3
fuertes vientos, inundaciones O corrimientos de tierras, o bien se han
levantado en terrenos pantanosos que erani cuna de enfermedades endémicas

contra las cuales la poblacidn estaba sin defensa.

Recientemente la localizacién de industrias en las zonas rurales
creado nuevos peligros de contaminacidn del aire y del agua. En estos
casos se descuida la atencién que debia prestarse a la localizacién de
planta industrial tomando en consideracion los vientos predominantes y la
eliminacién de desperdicios, lo que repercute en detrimento de la poblacién
rural. La minerfa, la explotacion de canteras y otras industrias caracte-
risticas de las zonas rurales, gue producen gran cantidad de arena, escoria,
polvo y otras substancias que contaminan el medio ambiente, son industrias
que han demostrado con frecuencia muy poca preocupacidn por la calidad del

medio ambiente y por los asentamientos que se encuentran proximos.
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Suelo

El mds evidente atributo de los asentamientos humanos—es su consumo
de espacio; ocupan Y usan el suelo. Tanto la extensién como la ublcacidn de
los terrenos son fijas y la utilizacién del suelo para un propdsito determi-
nado necesariamente tendr3 efecto sobre su disponibilidad para otros usos.
Por consiguiente, la asignacion del suelo es< un problema antagbnico en el de-
sarrollo de asentamientos. Surgen conflictos entre las necesidades a corto
plazo para la vivienda y las consecuencias a largo plazo que resultan de la
cuasi permanencia de los edificios una vez gque han sido construidos. Dijfe-
rentes necesidades y funciones socioecondmicas compiten por el mismo espacio.
Las necesidades individuales y Privadas puedsn no ser compatibles con las ne-
cesidades colectivas, y también puede haber oposicidén entre los intereses lo-
cales, regionales Yy nacionales en lo que respecta a la utilizacidon del suelo.
La agricultura y los asentamientos humanos necesitan terreno Y la creciente
demanda de ambos plantea un grave problema para el futuro. En la actualidad,
aproximadamente el 2% de todas las tierras utilizables del mundo estan ocu-
padas por asentamientos humanos, mientras que Ia superficie que ocupan las
zonas urbanas constituye probablemente menos de la mitad del 1% de la super-

5/

ficie de las tierras del planeta. Las tendencias recientes muestran una
expansion de las tierras ocupadas por zonas urbanas en relacién a otros usos
del suelo. Aldn cuando la Penetracidn de zonas urbanas en terrenos agricolas
No es siempre un problema serio en los paises desarrollados, la cuestidn es

muy diferente en los paises en desarrollo.

Con mayor frecuencia, los problemas de la expansidn urbana son gra-
Ves en zonas metropolitanas concretas. Por ejemplo, una fuente tradicicnal
de productos alimentarios para la zona metropolitana de Nueva York, las gran-
jas de Long Island, esta desapareciendo rapidamente. Su superficie total dis-
minuyd de 123.000 acres en 1950 a 68.000 acres en 1972. Este tipo de intru-
sion amenaza a los residentes urbanos con costos mas elevados de los al imen-
tos ya que los productos agricolas ‘deben ahora enviarse desde zonas mis dis-
tantes. Un caso extremo de expansidn metropolitana es el de Hong Kong donde
en un periodo solamente de cuatro afios (de 1970 a 1974) , la superficie edi-
ficada crecid en 2.219 hectireas. Existen también zonas metropolitanas, co-

5/ Conferemcia de las Naciones Unidas sobre® los Asentamientos Humanos.

Documento A/Conf. 70/A/1 (1976)
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mo la de la ciudad de México, en que el crecimiento urbano amenaza destryir
no so6lo todas las fuentes locales de alimentos sino también la cubierta de
arboles que se requiere para evitar la erosién del suelo e inundaciones que

serfan desastrosas.

La manera en que es utilizado el suelo actualmente, tanto por los
gobiernos como por los intereses privados, demuestra una falta de conside-
racion para las generaciones futuras. Especialmente en los paises con eco-
nomia de mercado, la utilizacidn del suelo ha mostrado hasta ahora una ten-
dencia a depender cada vez mas de las perspectivas de beneficios de los pro-
pietarios que de las necesidades de la comunidad. La tributacion, las regla=
mentaciones de planificacién, 1a adquisicidn de la tierra y la expropiacién,
pueden ser instrumentos pPara impedir que se establezcan asentamientos poco

favorables y fomentar 1a utilizacion conveniente del suelo.

El objetivo esencial de ia polTtica en materia de terrenos urbanos
€S proveer los terrenos necesarios en los lugares adecuados, en el momento
oportuno y a bajo costo - no puede lograrse solamente mediante la tributaciéh.
Ni tampoco un papel mis activo de las autoridades piblicas en forma de adqui-
sicidn anticipada de tierras resolver3 automaticamente todos los problemas del
desarrollo futuro. Ademas, seguiran en pugna los intereses locales, regio=
nales y nacionales. Incluso en los casos en que se ha eliminado la propiedad
privada de los terrenos, organismos piiblicos con diversas funciones pueden
tener sus propios intereses creados. Sin embargo, Ia legislacidn, 1la plani=
Ficacidén y la adquisicién piblica pueden crear el marco cde una polftica en
materia de terrenos urbanos que sea mis eficaz y responda mas a las necesida-

des de los actuales métodos de distribucidn.

Siglos anteriores y nuestro propic siglo han sido testigos de la lar=

ga lucha por la reforma agraria. Debemos asegurarnos que la reforma urbana

se lleve a cabo por 1a pPresente generacidén y en menos tiempo. En otras épo-
Cas era necesario que transcurrieran cien anos para afiadir un millén de per-
sonas, a la poblacidon mundial; en la actualidad ésto se produce en una sema-
na. La rapidez con que se lleve a cabo 13 reforma urbana debe, por consiguien=-
te, apegarse estrechamente a la tasa de crecimiento de la poblacién y al de-
sarrollo urbgno.
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La preocupacion por la utilizario *l suelec, la gestion de los
recursos de la tierra, la recuperacion de p valta y las modalidades de
la propiedad, se reflejan en varias de la recomendaciones deHABITAT. . La
recomendacion D.1 declara que: ''L: ierra es un recurso limitado cuya ges-
tion debe estar sujeta a vigilancia o control piblico en interés de la na-
cion''.; y la Recomendacidon D.2 manifiesta guc: “"El cambio en la utilizac:6n
de la tierra, en especial cuando pasa del uso agricola al uso urbano, debe-
ria estar sometido al control y a la reglamentacidén pdabl »s.'"" Por consi~-
guiente, la tierra no puede ser Gnicamente tratads como un bien ordinario.
Por el contrario, la utilizacidn del suel deberia determinarse de acuerdc
con los intereses a largo plazo de la socicdad, en especial, dado que las de-
cisiones acerca de los lugares donde van a desarrollarse actividades, tienen
un efecto duradero en la modalidad v estructura de los asentamientos humanos.

Por lo tanto, la gestidn adecuada de los recursos de la tierra es un prere-

quisito de todo programa de desarrollo de asentamientos humanos.

yitz Edificaciones (Viviendas)

Se ha reconocido al mismo tiempo que la vivienda adecuada es indis-
pensable para satisfacer las necesidades bisicas del! hombre para el bienes-
tar, la seguridad, la libertad y el sentido de identidad. Una vivienda hi-
giénica y segura contribuye directamente a la salud y a la productividad hu-
manas que son importantes para el desarrollo social y econémico. Una vivien-
da adecuada puede también reducir la insequridad y la enajenacion que con fre-
cuencia acompanan-al proceso del desarrollo. Ademas, ‘la vivienda puede ser
un medio para la redistribucidén del inareso | riqueza. Sin embargo, para
lograr €sto son necesarias ciertas condiciono revias y salvaguardias, por

3 Sadih gl : =
ira le nstruccion incentivos fiscales,; etc. La
ejemplo, planes de ''ahorro para la construcc incentive =

H i 3 " Tl o ooinenr "I e
vivienda debe considerarse, por consiguient ~0i0 un compoinente esencial d

3 s 1 - ~ Nar u i Re-~
los planes del desarrollo nacional. Esto se 1 Ja en particular en la

tief 1 : s h cia-
comendacion C.2 de HABITAT: 'Al satisfacer las necesidades humanas esencia
C I ( ' s
les, el suministro de edificaciones, infraestructura y servicios debe estar
~ suminist de e
"

- i 2nerales del desarrollo nacional:
encaminado a Yearar jfo=s objetivces gencrale del des: 3 -
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Sin embargo, 13 mayor parte de los Programas de vivienda conven-

cionales no alcanzan a los grupos mss pobres, que tienden @ quedar parclal-

O completamente fuera del sector formal © monetario, especialmente an las

Zonas rurales o dispersas. En muchas partes del mundo las viviendas m&s ba-

ratas construidas por contrato son todavia demasiado caras para la mayorfia
de la gente y las viviendas Proporcionadas por el sector piblico dnicamente
Pueden satisfacer una pequena fraccidon de ]a3 necesidad real. La necesidad

urgente que existe de desarrollar politicas nacionales de vivienda para sa-

tisfacer las necesidades de jos grupos de menores ingresos se ha puesto de

manifiesto en |]a Recomendacian C.9 de HABITAT: ‘''as politicas nacionales

de vivienda deben tener como objetivo Proporcionar edificaciones Y servicios
adecuados a los grupos de menores ingresos, distribuyéndose los recursos dis-
ponibles sobre 1la base de la mayor necesidad.'" Los sectores m3s pobres de
la sociedad se beneficiarin también mayormente si se les Proporcionara asis-
tencia para mejorar sus viviendas existentes en forma de apoyo a la autoayu-
da para su propia construccidn, términos a largo plazo para la compra de ma-
teriales y el suministro de una infraestructura Y servicios rudimentarios.
Incluso recursos |imitados Proporcionarian grandes beneficios si se destina-
ran donde la necesidad €S mayor. La Recomendacién C. 10 de HABITAT estable-
ce que: ''Una parte importante de los esfuerzos de una politica d= vivienda

deberia consistir en Programas e instrumentos que ayudaran activamente a las

Personas a proporcionarse viviendas de mejor calidad individual O colectiva-
mente,'

Naturalmente, el desarrollo de la industria de la construccién lo-
cal es todavia un recurso desaprovechado en muchas naciones donde las empre-
sas auténticamente locales necesitan asistencia. Debe hacerse hincapié una
vez mis en la Recomendacién C. / de la Conferencia de HAB|TAT que establece
que: 'Todas las naciones deberian reconocer la especial importancia de ia
industria de la construccidn y deberia darse a esa industria el apoyo polf-
tico, financiero y técnico que necesita para lograr los objetivos nacionales
y las metas de produccidn que demarndan los asentamientos humanos.' En el pro-
ceso de la construccidn el Punto critico donde el cambio es mas efectivo es
en la etapa del disedo. En la actualidad el disefio se encuentra sometido a

las restricciones de las agrupaciones constructoras y de los estatutos que,
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