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La preocupacion por la utilizario *l suelec, la gestion de los
recursos de la tierra, la recuperacion de p valta y las modalidades de
la propiedad, se reflejan en varias de la recomendaciones deHABITAT. . La
recomendacion D.1 declara que: ''L: ierra es un recurso limitado cuya ges-
tion debe estar sujeta a vigilancia o control piblico en interés de la na-
cion''.; y la Recomendacidon D.2 manifiesta guc: “"El cambio en la utilizac:6n
de la tierra, en especial cuando pasa del uso agricola al uso urbano, debe-
ria estar sometido al control y a la reglamentacidén pdabl »s.'"" Por consi~-
guiente, la tierra no puede ser Gnicamente tratads como un bien ordinario.
Por el contrario, la utilizacidn del suel deberia determinarse de acuerdc
con los intereses a largo plazo de la socicdad, en especial, dado que las de-
cisiones acerca de los lugares donde van a desarrollarse actividades, tienen
un efecto duradero en la modalidad v estructura de los asentamientos humanos.

Por lo tanto, la gestidn adecuada de los recursos de la tierra es un prere-

quisito de todo programa de desarrollo de asentamientos humanos.

yitz Edificaciones (Viviendas)

Se ha reconocido al mismo tiempo que la vivienda adecuada es indis-
pensable para satisfacer las necesidades bisicas del! hombre para el bienes-
tar, la seguridad, la libertad y el sentido de identidad. Una vivienda hi-
giénica y segura contribuye directamente a la salud y a la productividad hu-
manas que son importantes para el desarrollo social y econémico. Una vivien-
da adecuada puede también reducir la insequridad y la enajenacion que con fre-
cuencia acompanan-al proceso del desarrollo. Ademas, ‘la vivienda puede ser
un medio para la redistribucidén del inareso | riqueza. Sin embargo, para
lograr €sto son necesarias ciertas condiciono revias y salvaguardias, por
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Sin embargo, 13 mayor parte de los Programas de vivienda conven-

cionales no alcanzan a los grupos mss pobres, que tienden @ quedar parclal-

O completamente fuera del sector formal © monetario, especialmente an las

Zonas rurales o dispersas. En muchas partes del mundo las viviendas m&s ba-

ratas construidas por contrato son todavia demasiado caras para la mayorfia
de la gente y las viviendas Proporcionadas por el sector piblico dnicamente
Pueden satisfacer una pequena fraccidon de ]a3 necesidad real. La necesidad

urgente que existe de desarrollar politicas nacionales de vivienda para sa-

tisfacer las necesidades de jos grupos de menores ingresos se ha puesto de

manifiesto en |]a Recomendacian C.9 de HABITAT: ‘''as politicas nacionales

de vivienda deben tener como objetivo Proporcionar edificaciones Y servicios
adecuados a los grupos de menores ingresos, distribuyéndose los recursos dis-
ponibles sobre 1la base de la mayor necesidad.'" Los sectores m3s pobres de
la sociedad se beneficiarin también mayormente si se les Proporcionara asis-
tencia para mejorar sus viviendas existentes en forma de apoyo a la autoayu-
da para su propia construccidn, términos a largo plazo para la compra de ma-
teriales y el suministro de una infraestructura Y servicios rudimentarios.
Incluso recursos |imitados Proporcionarian grandes beneficios si se destina-
ran donde la necesidad €S mayor. La Recomendacién C. 10 de HABITAT estable-
ce que: ''Una parte importante de los esfuerzos de una politica d= vivienda

deberia consistir en Programas e instrumentos que ayudaran activamente a las

Personas a proporcionarse viviendas de mejor calidad individual O colectiva-
mente,'

Naturalmente, el desarrollo de la industria de la construccién lo-
cal es todavia un recurso desaprovechado en muchas naciones donde las empre-
sas auténticamente locales necesitan asistencia. Debe hacerse hincapié una
vez mis en la Recomendacién C. / de la Conferencia de HAB|TAT que establece
que: 'Todas las naciones deberian reconocer la especial importancia de ia
industria de la construccidn y deberia darse a esa industria el apoyo polf-
tico, financiero y técnico que necesita para lograr los objetivos nacionales
y las metas de produccidn que demarndan los asentamientos humanos.' En el pro-
ceso de la construccidn el Punto critico donde el cambio es mas efectivo es
en la etapa del disedo. En la actualidad el disefio se encuentra sometido a

las restricciones de las agrupaciones constructoras y de los estatutos que,
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de hecho, son barreras para la utilizacidon econémica de nuevos materiales,
técnicas de estandarizacidon y construccidn rapida. La eleccidn de los dise-

fios deberia reflejar las demandas cualitativas actuales.

Deberia considerarse con més detalle la rehabilitacidn de edificios
viejos. Muchos palises tienen un extenso inventario de edificios que repre-
sentan una gran inversion en materiales, energia y trabajo; demoler construc-
ciones en base a un andlisis econdmico limitado es un grave error de despil-

farro.

Vill. Metas generales de los Asentamientos Humanos

Dado que la finalidad del enfoque del ecodesarrollo aplicado a los
asentamientos humanos es lograr asentamientos que sean partes integradas a
los ecosistemas naturales, las consideraciones ambientales penetran en todos
los aspectos del proceso de planificacidn. Los aspectos econdmicos, politi-
cos, sociales y tecnolégicos del proceso de planificacidén no se encuentran
separados, sino mds bien son parte integral, de la planificacidn comprensiva

y ambiental de los asentamientos.

El objetivo principal de los asentamientos humanos deber3 ser aten-
der las necesidades y aspiraciones humanas, creando las condiciones adecua-
das para la evolucibén bioldgica, social, econdmica, cultural e intelectual
de las comunidades. Esa evolucion deberd concordar con el potencial ambien-
tal y socioecondmico de la zona o region en cuestién. La importancia de di-
cho desarrollo se encuentra reflejada en el primer principio general aprocba-
do por HABITAT: "El mejoramiento de la calidad de la vida de los seres huma-
nos es el primero y el mas importante de los objetivos de toda politica de

asentamientos humanos."

Los objetivos principales de los asentamientos humanos pueden di-

vidirse en las cuatro categorias siguientes:
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1. Los asentamientos humanos deber&n proporclonar a sus habitan-

£ 2 -
tes recursos adecuados. Ejemplos de dichos recursos son normas aceptables de

la calidad del agua doméstica, el aire, los alimentos, la vivienda y el ves-

tido. Estos son los elementos materiales que mantienen la vida humana.

2. Los asentamientos humanos deberdn proporcionar diferentes ser-
Vicios a sus habitantes, tales como ensenanza, salud, servicios de recrea-
cion y de gestidn.

3. Los asentamientos humanos deberan proporcionar oportunidades pa-
ra la recreacién. Ejemplo de dichas oportunidades son el intercambio perso-
nal de ideas dentro de 1la comunidad, experiencias culturales para todos los
individuos y oportunidades para disfrutar de las relaciones familiares v de
la asociacidn con amistades. Estas son las distracciones sociales e informa-
les voluntarias que prestan una dimensidén personal especial a la vida de 1a
comunidad.

4. Los asentamientos humanos deberdn proporcionar ccasiones para
la adopcidn de decisicnes efectivas de la comunidad. Ejemplos de la capa-
cidad para esta adopcién de decisiones incluyen la capacidad de intervenir
en la administracidn comunal Y en la solucidén de problemas,. asi como en la
planificacion de la comunidad Yy en la participacién popular para solventar

cuestiones que se presenten.




Planificacién completa de los Asentamientos Humanos

Existen cuando menos tres razones para hacer hincapié en una plani-
ficaci6n amplia en materia de asentamientos humanos: ei crecimiento antici-
pado de la poblacidn que vive en los asentamientos: los cambios ambientales
mds grandes y significativos se produciran dentro de los asentamientos humanos
y; la importancia de los sistemas de asentamiento cono instrumentos para lograr

niveles mas altos del desarrollo humano.

El crear politicas urbanas que atiendan a las necesidades del medio
humano superd la capacidad de cualquier profesién. Es necesaric un grupo
interdisciplinario para movilizar y coordinar todas las capacidades gque puedan
Participar en el control del medioc humano. Dada la concentracidn actual de
profesionistas, un grupo podria estar formado por planificadores urbanos y
rurales, ingenieros, ecélogos, sociélogos y economistas. La labor no serfa
bidsicamente una labor de investigacién, sino la investigacidon de los conoci-
mientos actualmente disponibles y la aplicacidn de técnicas analfticas a situa-

ciones especificas.

Lo que nos preocupa, por lo tanto, es una planificacién amplia que
intente coordinar varios tipos de politicas y actividades gubernamentales con

objeto de mejorar el equilibrio ambiental total de los asentamientos.
J J

La planificacidn puede definirse como "el proceso de formular okjetivos
y definir los medios por los cuales dichos objetivos pueden alcanzarse'. Esta
sencilla y genérica definicién constituye la base de la presente discusidn.
La planificacién de los asentamientos humanos debe ser. casi por definicidn,
de alcance amplio y abarcar consideraciones relacionadas con el madio ambiente

natural, las estructuras fisicas y los procesos y servicios comunales. Todo lo

qQue represente menos que ésto es planificacién por sectores. Por consiguiente,

la planificacién de asentamientos humanos se utiliza en contexto en el
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sentido de una planificacién amplia y multifacética qua conciencia y res-

ponda a las necesidades de todas las condiciones propias de los

asentamientos.
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Se desprende también que la planificacién de asentamlientos y las ips-

La Recomendacidn A.4 de HABITAT declars que: " Las polfticas rela- . : :
tituciones que abarca pueden ser ''sistemas que mantienen'' o "sistemas que

tivas a los asentamientos humanos deben tener por objeto mejorar las condi- ¢ £ L ¥
ransforman'', es decir, pueden ser un Iinstrumento positivo de cambio o medidas

ciones de los asentamientos humanos, especialmente promov!endo una distribucifn

que sirven para mantener o reforzar el status quo.
DAL O,

m3s equitativa de los beneficios del desarrollo entre las diferentes regignes
y haciendo que tales beneficios y servicios piblicos sean Igualmente acceslibles 2 3 ;
| Sefior Presidente, distinguidos participantes, estoy consciente de la
Para tocdos los grupos.' e . : :
dificil tarea de este seminario. Espero haber contribuido un poco al trabajo
de ustedes expresando el punto de vista de una Organizacién de las Naciones Unj -

De lo anterior se desprende que las principales opciones que deben
das que, como ustedes, trabaja para la solucion de los problemas de la vivienda.

tomarse en materia de asentamientos humanes son esencialmente polfticas. Si

las estrategias de los asentamientos humanos estin dedicadas a erradicar al- :
Les agradezco 1a oportunidad brindada al PNUMA de participar en los

gunas de las peores manifestaciones de la pobreza y satisfacer las necesidades d - :
% : ebates de este seminario al cual deseo el mejor de los éxitos.

basicas, si estén interesadas en reducir las relaciones de dependencia y ende-

rezar las modal idades distorsionadas d= la distribucidn y el uso de los recursos

y si muestran pPreocupacién por salvaguardar los intereses de quienes todavTa

no han nacido legéndoles un planeta habitable; la consecuencia l16gica que se

desprende es que los asentamientos humanos son una ion politica y no ex-

clusivamente una cuestidn técnica. funcional o ecolégica.

Por ejemplo, ciertos problemas de perturbacidn eccldgica no pueden
resolverse Gnicamente por medio de la aplicacién de ecotécnicas. Algunos
agentes que ocasionan esa perturbaclén son los pequefios agricultores que obli-
gados a cultivar los montes, poco atractivos para los grandes terratenientes
e industrias agricolas, arrasan zonas que, desde el punto de vista ecoldgico,
deberfan estar cublertas de &rboles. Esta pr8ctica continuar3 hasta que los
Pequefios agricultores puedan cultivar una parcela que les garantice una vida
decorosa. La perturbaci&n ecolégica que causan es consecuencia directa de la

desigualdad de los ingresos, oportunidades y distribucién de 1a tierra.

Las estrategias en materia de asentamientos humanos tienen por con-
siguiente una gran importancia en la solucién de los problemas de ia mala dis-
tribucion de la tierra, el hambre, las enfermedades. e] analfabetismo, la des-
igualdad de oportunidades v redistribucién de los ingresos: problemas que tra-
diclonalmente no han sido de 1a competencia profesional de las disciplinas rela-

cionadas con los asentamientos.







