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L'N'TR OGDUCE€ I ON.

Esta investigacién forma parte de los cursos que se imparten en
la Maestria en Ciencias para la Planificacién de Asentamientos
ltumanos y se lleva a cabo durante los iltimos dos semestres de
la maestria; se pretende hacer de la investigacién aplicada un
proceso que sintetice los conocimientos adquiridos en el resto
de las materias aplicidndolos a una situacibén concreta con un en
foque global que contemple las interacciones entre los aspectos
econbmicos, sociales, politicos y su consiguiente manifestacién
espacial. En esta ocasién, se eligié en forma consensual entre
los maestros de la institucidén y los alumnos de la generacidén -
80-81 realizar la investigacién aplicada sobre la problemitica

de la vivienda de los grupos de bajos ingreéos de Monterrey.

En este trabajo nos proponemos identificar los aspectos mis re-
levantes de la problemdtica habitacional de los grupos de bajos
ingresos de Monterrey como base para hacer una propuesta de ac-
cibn concreta tendiente a mejorar las condiciones habitaciona--
les de este grupo de poblacién. El trabajo lo hemos dividido en
dos partes, en la primera se presenta una identificacidén de 1la

situacién actual que determina la magnitud de la problemética -
habitacional de los grupos de bajos ingresos y expone las cau--
sas que han determinado esta situacidén y los posibles obstécu--
los que se tendrian que superar para aprovechar adecuadamente -
el potencial de que se dispone. En la segunda parte de la inves
tigacidén se efectfia el planteamiento concreto de la propuesta,

que incluye la determinacidén de la politica y objetivos que a -
nuestro juicio deberian guiar un programa de vivienda, también

se proponen una serie de programas operativos y algunos linea--




mientos para implementarlos que ccatienen 1los puntos de ataque
concretos a la problemdtica habitacicnal de los garupos de bajo

ingresos de Monterrey.

Agradecemos cumplidamente el apoyc financiero otorgado por el
CONACYT a través de su Programa Nacional Indicativo de Inves-
tigacibén Demogrdfica para la +ealizacién de la presente inves
tigacibén; el respaldo administrativo proporcionado por la coor
dinadora de 'la Maestria: Mtra. /Lucila B.Martinez de Pémanes y

los acertados comentarios del cuerpo académico de la Maestri

a;
y

especialmente-valiosas y oportunas fueron las cbservaciones
sugerencias del Lic. José Ma. Infante, del Dr. Luis Alberto --
Padilla y del Dr. Marco Antonio Pérez Valtier. De la misma for
ma queremos expresar nuestro agradecimiento al Ing. Rafil Cadena
Reyes por transmitirnos sus valiosas experiencias en materia -
de vivienda de interés social,al Lic. Gerardo Montemayor por -
el apoyo logistico proporcionado; al Arq. Guillermo Garcia por
su colaboracidén en la representacién gridfica, a la Srita. Elda
Garcia como responsable del Centro de Documentacién de la Ins-
titucién a la Sra. Josefina Villarreal y a las Sritas. Elia --
Julieta Gémez y Ana Maria Cantd por la paciente y eficaz labor

mecanogréfica desarrollada en el transcurso de la investigacién

Este trabajo, aunque estd enfocado a un problema real, es de -

naturaleza esencialmente académica, forma parte de la formacién
de un grupo de estudiantes de planificacibén que con su inves--

tigacién sobre la problemdtica habitacional pretenden dar su -

aportacibén en la bfisqueda de soluciones a uno de los objetivos

prioritarios del desarrollo social: La Vivienda.

. MARCO
DE

REFERENCIA
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I.

MARCO DE REFERENCIA.

Las necesidades de vivienda de la poblacién se han constituido
tradicionalmente en una de las preocupaciones centrales de nues
tra sociedad, ya que es ahi precisamente donde se lleva a cabo
en un sentido amplio la reproduccién de la fuerza de trabajo,
considerdndose que la falta de una vivienda adecuada impide en
gran medida garantizar niveles apropiados de bienestar.

Sin embargo, el problema de la vivienda no debe considerarse
en forma parcial o sectorial, el estudio se deberi enfocar in-
tegralmente, enmarcando la vivienda dentro de la perspectiva
del desarrollo socioeconémico, contexto dentro del cual la vi-
vienda es "la resultante de una compleja combinacién de facto
res estructurales e institucionales ubicados bisicamente fue-
ra del campo de la vivienda". 1/

Tradicionalmente, se ha concebido el problema en forma muy 1i

mitada partiendo de la idea de que los problemas de la vivien
da obedecen bédsicamente a la escasez de vivienda en el merca-
do. En respuesta a esta problemdtica las acciones mas genera-
lizadas han consistido en construir mids y mids vivienda para
disminuir el déficit existente. Los resultados observados en
la realidad demuestran la ineficacia de esta politica para re
solver las necesidades habitacionales de la poblacién.

Nosotros consideramos que el problema de la vivienda es de ca
rdcter estructural y para poder entenderlo es imprescindible
partir del estudio de la estructura socioecondmica y politica
en la que estd inmerso, identificando objetivamente las cau--
sas y efectos de la problemética.

Rub&n Utria, "Los factores estructurales del desarrollo y el
problema de la vivienda en América Latina" en Desarrollo Urba-
no y Regional en América Latina. Seleccidn de Luis Unikel y
Andrés Necochea. México: FCE, 1975, pp. 418,




Dentro de este enfoque, surgen inmediatamente algunos elemen--
tos estructurales que ubican al problema en la base misma del
desarrollo y lo convierten en un reflejo de las condiciones so

. 2 . . - -
cioeconémicas del pais. Analizaremos a continuacidn algunos de
estos factores.

a) Distribucibén del ingreso y costo de vivienda. Una de las ca
racteristicas de nuestra estructura socioecondmica es la
concentracién del ingreso y la consecuente reduccién de los
niveles de ingreso de la mayor parte de la poblacién, oca--
sionando con esta situacibén que sélo una pequefna parte de
la poblacién tenga acceso al.mercado privado de vivienda y
al crédito de las instituciones financieras.

De acuerdo con las cifras del Programa Nacional de Vivien-
da, para 1978 Gnicamente el 18% de la poblacibén del pais
tenfia acceso al mercado privado de vivienda y se tiene la
expectativa de que dicho porcentaje aumente al 21% en 1982.

Dado el bajo nivel de ingresos de la mayor parte de la po-
blacidén, el gasto familiar estid dedicado en su mayor parte

a cubrir sus necesidades bdsicas (principalmente alimenta-

cibén) reduciendo considerablemente su capacidad de pago en
vivienda.

Resulta paradéjico que siendo estos grupos los que tienen
mayores necesidades de vivienda sean los que tienen meno--
res oportunidades de adquirirla.

Esta incompatibilidad entre el ingreso y el precio de la
vivienda se puede enfocar desde dos puntos de vista dife--
rentes pero complementarios entre si. Por una parte, se
trata del alto costo de la vivienda originado entre otras

cosas por las siguientes:

Alto costo del suelo urbano, ocasionado principalmente
por la especulacidn, que en ocasiones llega a representar
hasta el 30% del costo total de la vivienda.

Alto precio de los materiales.

Exceso de intermediarismo.

Bajo nivel de utilizacibn de factores.
Endurecimiento y rigidez del financiamiento.
Tecnologia inadecuada.

Falta de normalizacién y coordinacibén modular.

Falta de coordinacibén y accién limitada de los organismos
del Estado que inciden en la problemdtica habitacional;
principalmente con respecto a los grupos de bajos ingre-

SOS.

Por otra parte, la incompatibilidad entre el ingreso y el
precio de la vivienda se puede visualizar como una insufi-
ciencia del salario para adquirir vivienda: Esta insufi---
ciencia en el ingreso para adquirir una vivienda completa
al costo que las puede producir el mercado formal, orilla
a este grupo de poblacibén a la auto construccién, originan
do un proceso de construccibn y reconstruccibén permanente
de sus viviendds como un mecanismo de adaptacibén a las con

diciones impuestas por el mercado.

En nuestro trabajo, usaremos el término de auto construc--
cién para referirnos a aquél proceso en que el duefio de la
vivienda act@a como administrador y contratista general,

empleando en diversas formas los albaniles y contratistas
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locales, sin que necesariamente contribuya mucho con su ma-
no de obra. De acuerdo con esta definicidn de autoconstruc-

cién, se estima que el 70% de la vivienda en México se cons
truye con este sistema. 1/

siderables sobre los servicios bAsicos entre los cuales se
encuentra la vivienda.

La situacibn anterior ha ocasionadc una ampliacidn constante

L LR en el déficit habitacional y anula cuantitativamente s es-
Esta concepcién difiere totalmente de aquélla que identifica R LA los es

a la autoconstruccién solo con aquél proceso en donde la
construccién de la vivienda se realiza utilizando en forma
mayoritaria la mano de obra del duefio y de su familia.
Obviamente, este proceso existe pero ocurre con mucha menor
frecuencia que el definido para nuestro trabajo. 2/

fuerzos realizados en la produccibén masiva de vivienda. Por
lo tanto, cualquier estudio relacionado con la vivienda no
se debe considerar en forma aislada sino intimamente ligado
a un conjunto de fendémenos estructurales que componen la am-
plia problemitica del desarrollo, o sea que, mientras que la
economia no pueda proveer al conjunto de la poblacién, tanto

2 5 n . . urbana como rural, de un ingreso estable suficiente, no se
El proceso de urbanizacidén y sus implicaciones en la proble ’ § : :

fas e podrin sentar las bases para un auténtico desarrollo.
matica de la vivienda.

2 o Accibén del Estado.
La paulatina descomposicidén del sector rural, ha traido co-
mo consecuencia la expulsibén de una parte considerable de

o = 1 : - Hasta ahora, la accién habitacional del Estado se ha inscri-
su poblacidn, provocando grandes flujos migratorios que se

S . 3 7 to dentro de la 1l6gica del sector inmobiliario privado sin
dirigen hacia la ciudad de México, la cual continfia ejer-- 5 »

§ e 2 modificarlo sustancialmente y sin intervenir directamente
ciendo su tradicional hegemonia en todos los aspectos: de-

en el campo de la construccién.

mogrdfico, econémico, politico y social; Guadalajara y Mon

terrey son los otros dos grandes imanes de la migracién.

1 ) Su accibén se ha limitado a reemplazar al mercado privado de
De esta forma, estas grandes ciudades son caracterizadas L. . | . ’
" : vivienda atendiendo las necesidades habitacionales de los
por la sobre posicidén a la poblacién urbana de una gran ma . ) ; .
. 5 == estratos medios, pero realizando sbélo acciones aisladas pa-
sa de gente que ha sufrido las consecuencias de la descom- . . .
— — ra hacer frente a la problemidtica habitacional de 1a mayor
posicién de la estructura rural y no reune los requisitos

! : - - parte de la poblacién mids necesitada. Ademids, su accibn se
de capacitacidn que impone laborar en el medio urbano, lo

: 2 : : : : ha caracterizado por un burocratismo excesivo que disminuye
que unido a la incapacidad de la industria para incorporar

4 4 : su efectividad operacional.
los a la estructura econdmica productiva, ocasiona que al
llegar a las ciudades se encuentren desempleados o subem--

: 2 Py - E1l Programa Nacional de Vivienda propone un cambio en el
pleados y sin una funcién especifica creando presiones con

enfoque y estima que para 1978, la participacibén del Estado

fue de un 28% del total de acciones de vivienda, planeando
Tomdsz Sudra. "Aspectos Socioecondmicos del Proceso de Autocons

truccidn” en Investigaciones en Autoconstruccidn. México:
CONACYT, 1981. duciendo al mismo tiempo el porcentaje de acciones de vi--

incrementar este procentaje hasta llegar al 45% en 1982, re

Ibid. vienda terminada e incrementando el porcentaje de acciones




de vivienda progresiva y de mejoramiento de vivienda. Seria

conveniente que programas de este tipo fueran dotados de las
herramientas necesarias para implementar sus acciones, inci-
diendo directamente en factores claves de la problemitica de
la vivienda tales como el financiamiento, la regulacién del

suelo urbano los materiales de construccién, etc.

En resumen, nosotros consideramos que el problema habitacional
debe ser planteado en forma integral enmarcado dentro de una
estructura econémica y analizando objetivamente los factores
claves que inciden en esta problemdtica. A los factores claves
que analizamos en este marco de referencia se pueden agregar
otros tales como las limitaciones del aparato productivo para
construir el volumen de viviendas necesarias y la escala de
valores socioculturales de nuestra sociedad; sin embargo, no
quisimos hacer un listado exhaustivo, sino simplemente mostrar
que el problema habitacional no puede ser reducido simplemente
a un problema de '"escasez de viviendas" sino que se trata mas
bien de una '"escasez de desarrollo'.

IIl. ANTECEDENTES




de vivienda progresiva y de mejoramiento de vivienda. Seria

conveniente que programas de este tipo fueran dotados de las
herramientas necesarias para implementar sus acciones, inci-
diendo directamente en factores claves de la problemitica de
la vivienda tales como el financiamiento, la regulacién del

suelo urbano los materiales de construccién, etc.

En resumen, nosotros consideramos que el problema habitacional
debe ser planteado en forma integral enmarcado dentro de una
estructura econémica y analizando objetivamente los factores
claves que inciden en esta problemdtica. A los factores claves
que analizamos en este marco de referencia se pueden agregar
otros tales como las limitaciones del aparato productivo para
construir el volumen de viviendas necesarias y la escala de
valores socioculturales de nuestra sociedad; sin embargo, no
quisimos hacer un listado exhaustivo, sino simplemente mostrar
que el problema habitacional no puede ser reducido simplemente
a un problema de '"escasez de viviendas" sino que se trata mas
bien de una '"escasez de desarrollo'.

IIl. ANTECEDENTES




Tgles

ANTECEDENTES.

En el capitulo de antecedentes haremos referencia a una serie
de hechos que nos servirdn de base para ubicar y comprender la
problemidtica habitacional dentro del comportamiento histérico
concreto de la ciudad de Monterrey 1/. Hemos dividido este ca-
pitulo en tres puntos: aspectos histéricos, din&mica poblacio-
nal y situacién actual.

En el primer punto trataremos de dar una panorémica general de
los aspectos histéricos mis relevantes de la ciudad; en el se-
gundo punto se analizard su dindmica poblacional, para que fi-

nalmente, en el tercer punto, examinaremos la situacién actual

que caracteriza y ubica en forma especifica la problemitica ha

bitacional.

A. Aspectos Histéricos.

A diferencia de la regién Centro y Suroriental de México,
donde existfian a la llegada de los espafioles culturas con
alto grado de desarrollo, la regibén Noreste del pais tenia
recursos naturales limitados, su suelo era estéril, su cli
ma extremoso, sus rios y arroyos eran de caudal limitado y
estaba habitada por pequefios grupos de poblacién némada,
que no dejaron grandes muestras culturales 2/. En sus ca--
racteristica generales se asemejaban a los pobladores ori-
ginales del territorio que hoy ocupan los Estados Unidos.

En este trabajo llamaremos indistintamente Monterrey o Area
Metropolitana de Monterrey (AMM) a la conurbacidn que forman
los municipios.de Monterrey, Guadalupe, San Nicolds de 1los
Garza, Santa Catarina y Garza Garcia. Por motivos puramente
operacionales no incluimos dentro de la conurbacidn a los mu
nicipios de Apodaca y Escobedo, considerados comiinmente como
integrantes del Area Metropolitana de Monterrey.

La parte central del Estado de Nuevo Ledn estaba ocupada por
los "orrados" la regidn Sur por los "pames", "Jenambres"” y
"pasitas"; existian ademds otros grupos como los "tobosos" que
procedian del Estado de Coahuila y habitaban la zona norte del
Estado.




La colonizacién de la regibn que actualmente ocupa el Esta-
do de Nuevo Leén fue llevada a cabo por Luis Carvajal y de

la Cueva reconocido por las autoridades gubernamentales co-
mo el fundador de la Ciudad de Monterrey en el afio de 1582,

esto es, sesenta afios después de que Cortés conquisté Te--
nochtitlén.

Durante la colonia, esta parte del pais constitufa el 1llama
do Nuevo Reyno de Lebdn, integrado por los actuales Estados
de Nuevo Lebn, Coahuila, Tejas Yy Santander (hoy Tamaulipas).

Esta época se caracterizé por los vanos intentos de los es-
pafioles en convertir a los grupos ndémadas de la regibén, "re
beldes e insumisos", en mano de obra décil y manejable; es?
ta situacién provocé la necesidad de hacer inmigrar a pobla
cibén Tlaxcalteca para que trabajara en la zona y apoyara
las actividades de tipo militar contra los pobladores de 1la
regibén, extermindndolos en algunos casos y en otros redu--
ciéndolos a la ‘esclavitud por medio del famoso mecanismo de
la "encomienda".

El aislamiento del Nuevo Reyno de Ledn con las principales
ciudades del pais, provocado por su lejania y la ausencia
de buenas comunicaciones explican en gran medida la poca
participacibén de esta regién en la lucha por la independen-
cia del pais iniciada en el bajio en 1810. Los primeros
afios de la vida independiente del pais se van a significar
por una inestabilidad socioeconémica de la cual no puede
sustraerse la regidén Noreste, durante esta época se susci--
taron serios conflictos con el extranjero, siendo sin duda

el mids importante; la guerra con los Estados Unidos de Nor-

terrey se debe principalmente a dos factores externos:

1°. La secesibén de Texas y la pérdida de los demis terri--
torios causaron la reubicacibén de los limites de Méxi-
co con los Estados Unidos, a 225 Kms. de Monterrey;
aunque esto no constituyé una gran ventaja hasta que el
comercio fronterizo aumentd y se mejoraron las comunica
ciones.

La guerra civil americana 1levé a um bloqueo de las cos
tas en poder de la confederacibén impidiendo la exporta-
cibén de algodén de esta zona. Durante la guerra, parte
de este algodbén, tuvo que ser enviado a través del nor-
te de México. Monterrey se convirtié en el centro expor
tador y receptor de importaciones destinadas al sur de
los Estados Unidos dando lugar a negocios altamente 1lu-
crativos. 1/

De esta forma, se inicia el despegue econbémico de la ciudad
de Montérrey, basado en principio en el auge que tenfia el
comercio del algodén en esta zona. Esto explica porqué la
primera industria que se establecidé fue la de textiles; uti
lizando pequefias inversiones de capital y empleando grandes
cantidades de mano de obra. Asi pues, el incipiente desarro
1lo industrial estuvo sustentado en principio en el capital
logrado en la actividad comercial. En 1865 se establecid en
Santa Catarina la primera industria textil: "La Fama' y en
1872 se instala en el municipio de Santiago la fébrica de
hilados y tejidos "El1 Porvenir". Fué en esta fabrica en don
de se instald por primera vez en el Estado el alumbrado
eléctrico; dos aifios después se establecid la tercer fébrica

de textiles, "La Leona', situada cerca de Santa Catarina.2/

1/ F. Lbépez Camara. La Estructura Econdmica y Social de México en

— 1a Epoca de la Reforma. M@xico: Siglo XXI, 1969, p.1l19. citado
por Jorge Montafio en Los Pobres de la Ciudad en los Asentamien-
tos Espontaneos. México: Siglo XXI, 1979, p.l2.

teamérica (1846-1848) en la cual México perdié una gran par

te de su territorio. Paradéjicamente, esta situacibn generd

las condiciones para convertir a Monterrey en el centro del Santiago Roel. Nuevo Ledn. Apuntes Histdricos. Monterrey, N. L.

Ediciones Castillo, 1980, p.221.

desarrollo del Noreste. Asi pues, el origen del auge de Mon




A finales del siglo pasado se presentd la convergencia de
una serie de factores politicos, econbémicos y administra-

tivos que propiciaron el inicio de la marcha incontenible

del desarrollo industrial regiomontano, convirtiendo en

definitiva el desarrollo comercial en desarrollo industrial
que en lo sucesivo determinard ls fisonomia y el comporta--
miento de la ciudad. Algunos de los factores mis importan-

tes que contribuyeron a acelerar el crecimiento industrial
fueron los siguientes:

Las barreras aduanales que via altos aranceles impuso Es
tados Unidos a nuestros productos. -

El espablgcimignto del ferrocarril. En 1982 se establece
comun1cgc16n férrea entre Laredo y Monterrey, para conec
tarse cinco afios mids tarde con la ciudad de México. -

Entre los afios de 1891 a 1900 se fundaron en Monterrey va
rias empresas, pero dos de estas fueron las que impulsa--
ron la gran industria en Monterrey: la "Cerveceria Cuauh-
témoc'" que se fundb en 1891 y que pocos afios después, en
1899 comenzé a expandirse estableciendo fibricas de vi---
drio, papel y cartén; la otra empresa pionera de la indus
trializacidén regiomontana fue la "Fundidora de Fierro y
Acero de Monterrey", fundada en 1900 por un grupo de em--
presarios locales en asociacibén con algunos inmigrantes
extranjeros y que en la actualidad opera con capital ma-
yoritario por parte del Estado Mexicano, formando parte
del grupo SIDERMEX, empresa paraestatal de gran enverga-
dura en el pais.

Las leyes de proteccidén a la industria y la estabilidad
politica introducida por el gobierno local de Bernardo
Reyes.
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da.
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resto de América Latina 1/, impulsa la ampliacibén de 1a red

de ferrocarriles y la construccidn de otras obras de in--
fraestructura para el apoyo de la produccibdn industrial.
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en Celulosa y Derivados.
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poseen caracteristicas '"sui-generis' tales que:
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capitalismo, los ingentes capitales que demandan ahora
los transportes y la tecnologia a emplear, harén que de
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captacidén de capitales por via de acciones ser4d una fér--

1/ Las sideriirgicas de Volta Redonda en Brasil y de Zapia en Argen

s i 2 £ 0 = 2 1/ Menno Vellinga. Industrializacidn, Burguesia Clase Obrera en
tina, se instalarian 50 anos después. A g r g y

México. México: Siglo XXI, 1979. p.82.




mula comGn. Las escrituras revisadas entre 1890 y 1910
seflalan numerosas asociaciones en las que cuatro, seis
y ocho de las familias nombradas (por medio de algunos
de sus miembros) participan". 1/

Salvo algunas interrupciones (provocadas por la revolucibn,
conflictos laborales y la recesién mundial), la produccibn
industrial continfia creciendo, siendo reforzada esta ten--
dencia por la segunda guerra mundial y la necesidad de sus
tituir importaciones. Con el transcurso del tiempo, Fundi-
dora pasa al control del Estado, formando parte del grupo
SIDERMEX y el grupo HYLSA y Cerveceria promueven la crea--
cibén de los dos grupos mas importantes de Monterrey en la
actualidad, ALFA y VISA. Ademds de estos dos grandes grupos
se establecen otros conglomerados industriales como son:

’

el grupo Santos, con intereses en el sector alimenticio, en
bienes raices y en el sector bancario y crediticio; el gru-
po Ramirez, con intereses en el sector automotriz y finan--
ciero y otros. '

Por otra parte, en el aspecto financiero, es importante des
tacar que:

"En un principio los bancos eran propiedad de los inte--
reses comerciales, sin embargo, pasaron a manos de la in
dustria. Ademds de estos bancos, los empresarios organi-
zaron compafiias financieras, organizaciones financieras
y-de crédito, que son muy activas en el pais para atraer
el capital de los inversores privados (Mauro 1960:64).
Estas compafiias han desempefiado un papel de importancia
cada vez mayor en la provisibén de capitales para el cre-
cimiento econdmico continuo. En forma diferente al caso
del desarrollo del capitalista tradicional, en Monterrey
las instituciones financieras fueron organizadas por 1la
industria y son de su propiedad". 2/ .

2/ Menno Vellinga. op. cit. p.84.

1/ Mario Cerutti "Monterrey y el Desarrollo del Capitalismo en el

Noreste de México", Cathedra, Revista de la Facultad de Filoso=-
fia y Letras de la UANL, Monterrey, N. L., No. 7, 1978. p.6 ci-
tado por el CEPES en la Monografia Estatal del Estado de Nuevo
Ledn. Monterrey, N. L., 1981.
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Paralelamente al proceso de industrializacién de Monterrey,
los Estados vecinos de San Luis y Zacatecas, se deprimieron
con el agotamiento de las minas y los problemas del sector
rural ocasionando las primeras migraciones a gran escala.
Esta situacién contribuyé a acrecentar el proceso de con--

centracién de actividades en la ciudad de Monterrey.

Sin ninguna duda, el comportamiento histdérico que se ha des
crito, ha determinado en gran medida el proceso general de
desarrollo de Monterrey en su estado actual y este a su vez
ha determinado las caracteristicas particulares del desa--
rrollo urbano y en forma especifica de la problemdtica habi
tacional de los grupos de bajos ingresos que analizaremos

en este trabajo.

Dinémica Poblacional.

En 1940, el Estado de Nuevo Ledn contaba unicamente con el
22% de 1la poblacién actual y representaba el 2.75% de 1la
poblacién nacional, este porcentaje ha aumentado en forma
paulatina pero ininterrumpidamente durante los Gltimos
cuarenta afios, hasta llegar en 1980 a contar con 2;463,298
habitantes 1/ que representan el 3.66% del total de la po-
blacién del pais. Este incremento en su participacidn por-
centual nos indica que el Estado de Nuevo Lebén crece mis

aprisa que el promedio nacional, debido’'a que como veremos

mas adelante es una entidad con un elevado grado de atrac-
cién para los migrantes.

Por lo que respecta a Monterrey el crecimiento de poblacidn
ha sido mucho méds acelerado, pasd de 62 mil habitantes en

1900 a 190,000 en 1940, esto significa un incremento de més
del 300%.

de un millén y medio de personas, pasando de 190,000 a

De 1940 a 1980 la poblacién se incrementa en més

1/ Datos preliminares del X Censo General de Poblacidn.
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1;876,300 personas; esto significa que la poblacién aumen-
té casi diez veces en los Gltimos cuarenta afios; dicho en
otras palabras, en 1940 Monterrey tenfia finicamente el 10%
de la poblacidén actual.

El proceso de concentracién de poblacidén en Monterrey pre--

senta dos etapas claramente identificables; en la primera,
de 1900 a 1940, este proceso es mas bien lento, a principios
de siglo el 19% de la poblacién del Estado se localizaba en
Monterrey, incrementédndose este porcentaje al 35% en 1940.
En el segundo perfiodo, de 1940 a 1980, la concentracién de
la poblacibn se acelera considerablemente a consecuencia

AREA METROPOLITANA

DE MONTERREY

1876 300
RESTO DEL ESTADO

NUEVO LEON
2463 208
586 ©08

1940 - 1980.

del répido crecimiento demogridfico de Monterrey que llega a
representar el 76% de los casi dos y medio millones de ha--
bitantes censados en el Estado de Nuevo Lebén en 1980.

.__.‘__,____
N
‘/,4ﬂ;::;cﬁﬁﬁ

b ‘/,/’&;:;

CUADRO II-1. POBLACION TOTAL. MEXICO, NUEVO LEON Y AREA
METROPOLITANA DE MONTERREY 1/. 1940-1980.

370 588

NUEVO LEON AREA MET. DE MTY. RESTO DEL EDO.

M&xico Poblacidn % con res- Poblacién ® con res-- Poblacién & con respec
pecto al pecto al to to al total
nacional.’ tal estado. estatal.

AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

POBLACION TOTAL DE NUEVO LEON,
Y RESTO DEL ESTADO.
JE

CUADRO

19;649,162 541,147 . 190,128 . 351,019

25,779,254 740,191 . 354,114 . 386,077

FUENTE

L 000

34;923,129 1;078,848 . 699,263 " 379,585

HABITANTES _

GRAFICA

48;381,547 1;694,683 . 1;213,479 . 481,210

67;382,581 2;463,298 3. 1;876,300 . 586,998

/’47

Puente: a/ Censos Generales de Poblacién, DGE, SIC. en Luis Unikel et al. El Desarrollc Urbanc
de México. México: Siglo XXI, 1976. (Apéndice estadistico).

b/ Datos preliminares del X Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1980.

1/ Llamamos Area Metropolitana de Monterrey o simplemente Monterrey a la conurbacidn que forman
los municipios de Garza Garcfa, Guadalupe, Monterrey, San Nicolds y Santa Catarina.




Al igual que en el resto del pais, el acelerado crecimien-
to de Nuevo Lebén, a partir de 1940 no ha sido uniforme, asfi,
en-la década de 1940 a 1950 la poblacidn se incrementd en
199,044 habitantes, de los cuales 163,986 se ubicaron en el
AMM (Area Metropolitana de Monterrey) y 35,058 habitantes

.25
68

. Crecim.
3
3

en el resto del Estado, este incremento de poblacidn en el

estado corresponde a una tasa media anual de crecimiento de

3.10%; la tasa para el AMM fué de 6.26%. En el periodo com-

prendido entre 1950 y 1960 la poblacién del AMM se incremen
iy ta en 345,149 personas mientras que el resto del estado tie
Ri [ ne un saldo negativo de 6,492 habitantes; la tasa correspon
diente al AMM fue 7.03% siendo la mis alta observada en el
periodo analizado. En las Giltimas dos décadas se observa un
descenso en la tasa de crecimiento, pasando de 5.89% en - -
1950-1970 a 4.3 en 1970-1980. (Ver Cuadro I1-2).
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Absoluto Rela- Tasa de
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Sin embargo, al referirse estas tasas de crecimiento a po-
blacién cada vez mayores, las cifras absolutas de incremen

36.47

to de poblacidén aumentan, en esta forma podemos observar,
segln los datos del Cuadro II-2, que en la década de 1960
a 1970, creciendo a una tasa de 5.89%, la poblacidén del
AMM se incrementd en 514,216 habitantes, mientras que en
la década de 1970 a 1980, alGn y cuando la tasa disminuyé a
4.30, el incremento de poblacidén fué de 662,821, cifra su-
perior a la observada en la década anterior.
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9;143,875

Crecim.
2.68
3.1
6220

INCREMENTO RHF()IIUT(%Y RELATIVO DE LA POBLACION Y TASAS PE CRECIMTENTO.

tivo.
31.20
36.78

Ados en base al Quadre 1I-1

Absoluto Rela- Tasa de

163,986 86.25

;130,092
199,044

Ahora bien, el incremento poblacional es producido por el

vedli

crecimiento natural de la poblacidén y por el crecimiento

tstada

social. El crecimiento natural de la poblacibn esti deter-

minado por la natalidad y mortalidad, mientras que el cre-

chilevls

Cundro 11-2
(1) MExico

(2) Nuevo Ledn
(1) Resto del

cimiento social lo ocasionan los movimientos migratorios

et

de la poblacibén. Para darnos una idea de 1lo que sucede en
el AMM y dado que los datos estatales son sumamente afec-
tados por lo que acontece en Monterrey.En el Cuadro II-3

presentamos los incrementos poblacionales, naturales y so-
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ciales, registrados en el Estado de Nuevo Ledn en los pe--
riodos intercensales de 1950 a 1980. Como se puede obser-
var, en la década de 1950 a 1960, el incremento total fué

de 338,657 personas, correspondiendo el 80.9% al crecimien
to natural y fGnicamente 19.1% al crecimiégfa“social. De B
1960 a 1970 se registra la mis elevada ihhigracién, ya que
el incremento de poblacibén fué de 615,841 personas, siendo
el 73.6% de origen natural y 26.4% social.

AGn y cuando continfia siendo positivo, en la Gltima década,
de 1970 a 1980, el saldo migratorio se reduce dridsticamen-
te. En los 70's el saldo migratorio para el Estado de Nue-
vo Lebn fue de solo 37,467 personas que representan fGnica-
mente el 5% del incremento total de poblacibén, el cual fué
de 770,000 habitantes.

A manera de hipbtesis se puede adelantar que esta reduccidn
se debe a un mejoramiento relativo de las condiciones de
vida de los estados que mayor porcentaje de poblacibén mi--
grante aportaron a Nuevo Leén en el pasado: Coahuila, Ta--
maulipas y San Luis Potosi; ademds de un posible incremen-
to en la emigracidén del Estado de Nuevo Leén.

Esta reduccidn en la inmigracidén ha ocasionado cambio$ en
el proceso de desarrollo urbano, sobre todo en lo que res-
pecta a los grupos marginados, que adquieren nuevas carac-
teristicas y exigen la realizacién de nuevas investigacio-
nes que traten de explicar las nuevas especifidades de es-
te fendbmeno.

CUADRO II-3. INCREMENTO NATURAL Y SOCIAL DE POBLACION
NUEVO LEON. 1950-1980

ABSOLUT®O RELATIVO

Natural Social Taty Natural social

1950-1860 338 GS7
1960-1970 615 841

1670-1980 769 609

1950-1560 Mudrigal, Romeo E. Demografia en o] Noreste de México, Centro

de Tnvestigaciones LeonGricas, ULAN.L., 1965,
1960-1970 Datos inGditos del misme tutor.

1970-1980 Cifras prelimimres ded X Censo General de Poblacidn.

Las condiciones especificas del elevado crecimiento demo-
grdfico del AMM han ocasionado el surgimiento y la proli-
feracibén de una gran cantidad de asentamientos humanos de
todo tipo que origina una multiplicacién de la demanda de
la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios --
pGblicos y en consecuencia un elevado crecimiento territo

rial urbanoﬁ

Para darnos una idea del crecimiento espacial que ha teni-
do el AMM veamos los siguientes datos: para 1943 contaba
con 241,257 habitantes y una superficie urbana de 3,022
Has.; en 1963 tenia 850,668 habitantes y una superficie

de 7,630 Has. y para 1980 el AMM llegaba a 1;876,300 per--
sonas en una superficie de aproximadamente 18,000 Has. 1/

1l/ Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Plan Director de la
Sub-Regidn Monterrey. Direccidn General de Planificacidn. Mon-
terrey, N. L. 1967. Fig. 12.
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Esto significa que en los Gltimos 20 afios el crecimiento
territorial urbano se ha incrementado en un 133%, 1o que
quiere decir que el 4rea urbana ha crecido mis del doble

en los Gltimos 20 afios.

En el segundo capitulo al definir nuestro objeto de estu-
dio determinaremos qué porcentaje de esa superficie corres-

ponde a los grupos de bajos ingresos y marginados, objeto
de nuestra investigacidn.

La Situacidédn Actual.

1. Estructura Ocupacional.

A partir de 1940, la politica de sustitucidn de importa-
ciones promovida por el Gobierno Federal da lugar a un
segundo auge del proceso de industrializacidn regiomon--
tano que empezé en las décadas anteriores, reafirmédndo-
lo, estabilizédndolo y extendiéndolo. Este nuevo auge in-

dustrial es hecho por la ampliacién de 1a industria exis
tente y por la fundacién de nuevas empresas.

Como se puede observar en el Cuadro IT-4, 1a PEA (Pobla-
cibén Econdmicamente Activa) del Estado se ha venido con-
centrando en el AMM durante los filtimos 40 afilos; en 1940,
Gnicamente el 33.7% se localizaba en el AMM, aumentando
rdpidamente este porcentaje hasta llegar en 1970 al

67.3% de la PEA total. La estructura ocupacional muestra
una distribucidén por sector de actividad bastante esta-

ble con un claro predominio del sector terciario y se--
cundario. 1/

Es pues, una estructura ocupacional caracteristica de los pai-
ses del Tercer Mundo donde el proceso de industrializacidn es
acompanado por, una fuerte expansidn del sector terciario que
oculta mediante rubros como "servicios" y "comercio" a una gran

cantidad de poblacidén gue se encuentra en condiciones de sub--
empleo.

Entre 1940 y 1980 el sector terciario absorbe un por--
centaje que fluctfia entre el 50 y 52% y en el sector
secundario el porcentaje varia entre el 45 y el 48%.
E1l sector primario participa en forma minima con menos
del 3% de la poblacién econdémicamente activa.

Si comparamos el Area Metropolitana de Monterrey con

el resto del Estado comprobamos claramente que la acti
vidad industrial se concentra casi en forma exclusiva
en Monterrey, si bien es cierto que en el resto del Es
tado el sector secundario ha ido cobrando importancia
relativa en el transcurso de los Gltimos cuarenta afios,
aumentando la poblacién econdmicamente activa del sec-
tor secundario de 8.1% en 1940 a 27.5% en 1970; porcen-
taje similar al observado para el pais en la misma fe-
cha que fue de 24.7%. (Ver Cuadro II-4).

A pesar del gran crecimiento industrial, la economia
lgcal alin carece de la capacidad suficiente para pro-
ducir sus propios bienes de capital y bajo diversas
modalidades se sigue dependiendo del extranjero en ma-
teria de tecnologia. Si bien hay que reconocer algunos
avances tecnoldgicos logrados por los grandes grupos
econdmicos como el "fierro esponja'" que produce HYLSA
(Hojalata y Lamina, S. A.) y que exporta a algunos
paises.

Durante los Gltimos afios, el crecimiento econbmico con-
tinta siendo fundamentalmente auténomo, lo cual le con-
fiere rasgos excepcionales dentro de las economias del
tercer mundo. Aln cuando existe una pequefia participa-
¢cibén del capital extranjero mediante compafiias subsi--
diarias como Anderson Clayton, Unién Carbide, General

Electric, etc.
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avances tecnoldgicos logrados por los grandes grupos
econdmicos como el "fierro esponja'" que produce HYLSA
(Hojalata y Lamina, S. A.) y que exporta a algunos
paises.

Durante los Gltimos afios, el crecimiento econbmico con-
tinta siendo fundamentalmente auténomo, lo cual le con-
fiere rasgos excepcionales dentro de las economias del
tercer mundo. Aln cuando existe una pequefia participa-
¢cibén del capital extranjero mediante compafiias subsi--
diarias como Anderson Clayton, Unién Carbide, General

Electric, etc.
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"Sin embargo, la mayor parte de la industria del 4rea
de Monterrey parece ser genuinamente doméstica y el
papel del capital extranjero, sea cual fuere el tipo
de arreglo, parece relativamente secundario. De Rossi,
en un estudio de las 42 industrias principales de Mon-
terrey, encontrd que el 91% eran propiedad mexicana,
7% representaba a empresas conjuntas y sélo el 2% eran
enteramente de propiedad extranjera. La mayor parte de
estas industrias, el 88% habia sido establecida con
capital nacional sin ninguna ayuda del exterior". 1/

9s5,087

g

20.0

2. Distribucién del Ingreso.

Ty |

Sin lugar a dudas Monterrey es una de las ciudades indus

triales mids avanzadas y dinémicas del pais lo cual ha

207

IS

contribuido a crear una falsa imagen de la ciudad, donde

253

a primera vista todo es alli progreso. Sin embargo, las

ret
cir,

apariencias engafian, el mis elemental andlisis nos mues-

op.

tra la coexistencia contrastante de la opulencia y la

M, M.

miseria,

A,

El estudio de JesGs Puente Leyva 2/, es una referencia

NUEVO LEON Y

obligada para analizar la distribucién del ingreso en

3

58.3

Monterrey, en dicho trabajo se muestra el cuadro que re-

725

producimos a continuacién, donde se observa cbébmo el 5%

MEXICO,
Citados en Luis Unikel Etal,

de poblacién de ingresos superiores recibe el 24.69% del

115,708
124,010

8'345,240

ingreso total, mientras que el 5% mis bajo recibe Gni-

camente el 1.18%.
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LECONGMICA.
Ic

"Si examinamos la distribucién del ingreso en 1960 en-
contramos que las familias que representan el 68% de
la poblacidbén mas pobre de Monterrey recibian ingresos
tales que sus miembros vivian por debajo del nivel mi
nimo de bienestar. En 1965 el panorama era prictica--
mente el mismo, 67% de la poblacibén estaba por debajo
de tal nivel". 3/.

D.G.E

Cuadro 11.4,

Menno Vellinga. Op. cit. p.92.

Jeslis Puente Leyva. Distribucidn del Ingreso en un Area Urbana:
el caso de Monterrey. 3a. Ed. México: Siglo XXI, 1976.

Ibid. p. 20-21.

Censos Generales de Poblacidn,

México

Restodel listado
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CUADRO II-5. DISTRIBUCION PROPORCIONAL DEL INGRESO EN EL

AREA METROPOLITANA DE MONTERREY. ABRII DE 1965. Aunque los estudios no son estrictamente comparables en

i % s - :
términos metodoldgicos, sin embargo, ambos nos muestran

Poblacibn Ingresos (Portentaje acumulado). Distribucibn de 1/ sin 1ugar a dudas 1la existencia de una in‘iUSta distribu-
{porcentaje acurnulado). antes de impuestos después de Im. "Ingresgo Final'. ;

= % : .
cién del ingreso provocada por un sistema econédmico que

5 <80 .87 1.18
10 .28 .54 .05
15 .96 .14 .93
20 . .08
30 . 72 .81
40 3. .81 7
S50 . « 81 .89
60 . T .26
] il ;g . 1= +38
. .34 .59
Wi 85 5 .32 .79
1 g: .52 '3 '? ”:..gsté dominada por una burguesia local de larga tra-
s : sfoldd : dicidén, fuertemente organizada y articulada a los inte-
reses del gran capital estadounidense. Burguesia moder-

3 S : 2 :

1/ Corresponde a la distribucién del ingreso una vez descontados los Impuestos nizdnte 4 pO] : tlcamen‘se L'lltrareaCC%onnl La- . §OCJ e liante
¢ imputado ¢l valor de los bicnes y servicios obtenidos' a través del meacanis paterna] Ista » I'eChaZO Slempre la intervenciodon del Esta-
M3 redistributivo.. do, se opuso con frecuencia al PRI y conquisté la inte-

A o RO : :

FUENTE: mamres Leyvas Gbs CRE ) 7 gracion y la sumision Jdeo}églca dg su clase obrera a

cambio de una serie de medidas sociales y de una politi

ca de altos salarios. Hasta el punto que la CTM aparece

. . : . desplazada en Monterrey por los "Sindicatos Blancos"
Esta situacifén descrita para 1960 y 1965 presenta ca independientes, muy ligados a la patronal. 1/ 2

propicia la concentracién del ingreso en pequefios secto-

rres de poblacién en detrimento de las mayorfas.

En Monterrey existen dos realidades que chocan, una,

racteristicas similares en 1977. Refiriéndose a ingre-
sos familiares se observa que el 15% de las familias

reciben menos del salario minimo, el 32% reciben entre
1y 1.5 veces el S.M.; el 19% reciben de 1.5 a 2.0 ve-
ces el S.M.; el 20% reciben de 2 a 4 veces el salario

In el otro extremo y ante una reducida clase media flan--

queada por el sector minoritario de altos ingresos y por
el numeroso proletariado, estd la otra cara de Monterrey,

la mds numerosa, la que estid integrada por la poblaciébn -
ménimo y Ginicamente el 14% de las familias reciben més de bajos ingresos compuesta principalmente por la pobla--
de 4 veces el S.M. 1/. Esta distribucifn del ingreso cibén migrante que ha sufrido la descomposicién del sector

ocasiona que el 66% de las familias del 4rea, las que rural y emigra a las ciudades en la bilsqueda de una opor-

reciben ingresos familiares totales, inferiores a dos tunidad de subsistencia, de la tasa de crecimiento de la

veces el salario mfnimo, sufren el 85% del déficit oferta de mano de obra mo calificada es mayor que su de--

cuantitativo y cualitativo de las viviendas del 4rea.
2/.

manda y se va creando una brecha que se agranda con el --

tiempo ocasionando considerables presiones en el sistema

social.
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Plan Subregional de Desa-
rrollo de la Zona Conurbacidn de Monterrey Metropolitano. la.
parte Secretaria de Asentamientos Humanos y Planificacidn.

Ibid 28 1/ Manuel Castells. Movimientos Sociales Urbanos en América La-
ko . tina: Tendencias Histdricas y Problemas Tedricos. Documento
fotocopiado. Dic. 1976.
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LET .

A.

PROBLEMATICA HABITACIONAL.

Perfil de la Poblacién de las Zonas de Bajos Ingresos.

1ls

Objeto de Estudio.

En el capitulo anterior, hemos sefialado algunas de las
caracteristicas mis importantes que presenta la ciudad
de Monterrey, donde coexiste la opulencia de los gran-
des grupos empresariales, la "aristocracia obrera" crea
da por ellos y la pobreza de la poblacibén que ha queda-
do al margen de la distribucién de la riqueza generada
por su crecimiento econémico.

Esta investigacibén, realizada por la generacién 80-81
de la maestria en Ciencias para la Planificacidn de
Asentamientos Humanos de la UANL, estid referida a esSta
Giltima cara de Monterrey, la de la poblacién de bajos
ingresos y miltiples necesidades.

E1l procedimiento para determinar el objeto de estudio
de la investigacidén fue el siguiente: basidndonos en un
plano del Area Metropolitana de Monterrey, actualizado
a febrero de 1980, proporcionado por la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Planificacibén y en los datos de
estratificacibén social obtenidos de 1la Direccibén Gene-
ral de Estadistica se ubicaron espacialmente los dife-
rentes grupos de poblacibdn para estimar en base a la
densidad demogrifica la poblacidén de cada grupo social.
En el Cuadro III-1 se muestran los resultados obtenidos
para nuestro objeto de estudio, o sea, los grupos de
bajos ingresos y marginales, los cuales constitufan el
53.2% del total de poblacidn; esto significa que casi
un millén de personas vivian en zonas consideradas de
bajos ingresos y marginales. Esta situacidén confirma

lo que habfiamos dicho antes acerca de la inequitativa




RESPECTD TOTAL

distribucidén del ingreso que priva en el Area Metropoli
tana de Monterrey.

743,770
167,238

El millén de personas consideradas de bajos ingresos 1/

se encuentra distribufido en los municipios que integran
el Area Metropolitana de Monterrey de la siguiente mane-
ra: en Monterrey 743,776 habitantes (74.5%); en Guadalu-
pe 167,235 habitantes (16.8%); en San Nicolds de los Gar
za 42,080 habitantes (4.2%); en Garza Garcia 5,211 habi-
tantes (0.5%) y en Santa Catarina 39,851 habitantes
(4.0%).

11,281.6
15,940.6

2

ONAN MARGINALES

Con relacibn a la participacibén de la poblacidn objeto
de la investigacién dentro de sus municipios, observa-
mos que el 67.7% de la poblacibén de Monterrey, el 49.5%
de Santa Catarina; el 46.6% de Guadalupe y el 15.22% de
San Nicoléds esti considerada como poblacidén de bajos in

IS TR

,603.6
=

11,281.6
="
[ AR

-

gresos; obviamente, el municipio con menor porcentaje

o

+
., 4
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de este tipo de poblacién es Garza Garcia con Gnicamen
te el 6.7% de su poblacibén total. (Ver Cuadro III-1).

sup
e peii e
BISLICTE

Caracteristicas Generales.

980
(llabs.)

POBLACION

148,733
779,871

POBLACION DE BAJOS INGRESOS DE !

La descomposicién de la estructura agraria mexicana de-

rivada en gran medida por la politica de industrializa-

cién que ha seguido el pais en las tiltimas décadas, pro
vocando una concentracidén del crecimiento econémico en

(Habs/Km2)
115 287.0
15,940.6
13,695.6

Cuadro 11I-1.

el sector industrial desatendiendo el campo mexicano;

s Prioritarios",

se ha constituido en el factor central que condiciona

{y

y explica la migracibén hacia el Area Metropolitana de

DEL MUNICIPTO

Monterrey.

1/ En adelante consideraremos gue la poblacidn de bajos ingresos
estid constituida por las personas gqgue habitan en las zonas -
marginales mas las gue viven en las zongs de bajos ingresos,

270,400
1'876,300

ivaluicién

MUNTGIPEND

Montemor

Santa Catarina
Area Metropoli
tana de Monte-
rrey.

1/ "Reunién ¢

Monterrey
Guadalupe
San Nicol
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Dentro de la poblacién estudiada, encontramos un gran Estado de Nuevo Lebn. Los resultados de nuestra encues-

porcentaje de poblacién que no es originaria de Monte- ta muestran cémo la disminucibn de la fecundidad tam--

rrey. E1 73.9% de los jefes de familia provienen de zo | bién se ha presentado en la poblacién de bajos ingresos
’

nas rurales de Estados cercanos y del mismo Estado de la cual presenta una estructura de edades similar a la
Nuevo Lebn. 1/; su ocupacidén antes de migrar era de observada para el pais y para el Estado de Nuevo Leén.
asalariados del campo, pequefios propietarios de tierra, También es importante mencionar que el 41.8% de la po-
agricultores y ganaderos. /Entre las razones de migra-- blacién esti compuesto por personas menores de 15 afios.
cién de mayor peso que dié la poblacibén estudiada se

encuentran: la falta de oportunidades en su Gltimo lu- CUADRO III-2. PIRAMIDE DE EDADES. MEXICO, NUEVO LEON Y POBLACION
. 4 ]

gar de residencia (56.7%) y la bisqueda de mejores con DE BAJOS INGRESOS DE MONTERREY. 1980 (PORCIENTOS)

diciones de vida (33.8%). Es importante hacer notar que
la blsqueda de vivienda no es causa o motivo de migra-

cién. Asi pues, se observa que lo que buscan los inmi-

grantes son mejores condiciones de vida, siendo la vi- Grupo de Edad México 1/ Nuevo Leén 1/ Poblaci6n de Ba-
) N ] . < = jos Ingresos. 2/
vienda una necesidad complementaria a los intentos de =

esta gente para ganarse la vida en la ciudad.

ST AT

0-4
La procedencia por Estado del jefe de familia es la si- 5-9
guiente: San Luis Potosi (30.4%), Coahuila (20.1%), Res 10-14
to del Estado de Nuevo Leén (20.1%), Zacatecas (9.2%), 15-19
Tamaulipas (6.2%) y otros Estados (12%). 20-24 9.2
25-29 7.0
Hasta hace unos pocos afios, la pirdmide de edades del 30-34 5.7
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pais era la caracteristica de una poblacién joven con 35-39 5.0

una pirédmide casi perfecta, producto de elevadas tasas 40-44 4.2
de mortalidad y de natalidad, sin embargo, en anos re- 45-49 3.5
cientes esta situacién ha cambiado, noténdose claramen 50-54 2.8

AN = o1 0NN O
-

te una disminucién del grupo de edad de 0 a 4 afies, lo 55-59 7292
que significa sin lugar a dudas que se ha iniciado un 60-64 1.7

N HON N WA O
. e . .

.

descenso en la fecundidad de la poblacién. Esta dismi- 65 y més 4.2
nucién del primer escalén también se observa para el No especificada 0.3

S B H NN WS o3

.
N W Ny 0 A Ul N O

1/ Con el objeto de obtener un perfil de la poblacidn estudiada,
~ e realizd entre la poblacidn una encuesta de cardcter proba- Fuente: 1/ Datos preliminares del X Censo General de Poblacién y
bilistico disefiada en congruencia con los objetivos de la in- Vivienda, 1980. SPP.
vestigacidn. Los datos gue se mencionan son el resultado de

: N 2/ Resultados de la Encuesta de la Investigacidén.
dicha encuesta, salvo que se indique otra cosa,




Otros Tasgos esenciales

encucstada son:

que caracterizan a la poblaciébn

a) Educacién.

Referente a educacidn, nuestra poblacidn estid carac-

terizada por un nivel bajo de escolaridad.

E1 52.1% de la poblacién no termind la escuela pri
maria o nunca asistibé a ella.

EDADES

El 18.5% asistibé alguna vez a la escuela secunda--

IS I T AIRS

MUJERES

ria, terminando de ese porcentaje el 61.9% y no
terminando el restante 38.1%.

DE

El 19.1% asistidé a escuelas técnicas y de ensefan-
za media superior; Je este porcentaje el 78.9% ter-
minaron y el 21.1% no termind.

PIRAMIDE
A TR

o

~—rE

E1 2.3% asistié a ecscuelas de ensefanza superior

terminando de ese porcentaje el 65.2%

P

BT

HOMBRES

Actualmente el 31.1% del total de la poblacidn se
encuentra estudiando.

GRAFICA

Alimentacidn.

En cuanto a la alimentacion observamos que la mayo--
ria de la poblacién (85.5% tiene como dieta regular
frijoles, leche, huevos, tortillas y bebidas embote-

lladas. No es frecuente el consume de verduras, fru-

tas y carnes en su diéta normal, por lo cual, consi-

deramos que esta poblacidn no tiene una alimentacidn
completamente balanceada,




c) Organizaciédn.

Dado que la mayor parte de nuestra poblacién son in--
migrantes, los nexos que establecieron en la etapa de
su llegada a la ciudad con parientes, paisanos, ami-~
gos o algln contacto previo, fueron factores particu-
larmente importantes para su establecimiento poste--
rior en el Area Metropolitana de Monterrey (AMM). Es-
te tipo de relaciones son muy importantes para nues--
tra poblacidén; el 60% de los encuestados tienen fami-
liares cerca de su casa y el 50% tienen vecinos del
mismo lugar de origen viviendo también cerca de su
casa. Asi pues, nuestra poblacién muestra una marca-
da tendencia a localizar su vivienda en lugares cer-
canos a sus parientes, paisanos o amigos.

la oportunidad de adquirir un terreno (sea por via
legal o mno) y entrar en contacto con proveedores de
materiales y servicios relativamente baratos.

Muchas de las viviendas actuales de los grupos de
bajos ingresos empezaron siendo cuartos redondos y
con el transcurso del tiempo y de acuerdo con sus
posibilidades han seguido mejor4ndola convirtiéndo--
se esta situacibn en un proceso permanente de cons-

truccién de vivienda en 1la bfisqueda de mejores con-
diciones de vida. ‘

En general, no existen organizaciones formales entre

la poblacibn estudiada y cuando las hay son deficien
tes e ineficaces.

Las relaciones sociales resultan cruciales para la

If et
r4

1
o
H
il

poblacibn, la obtencién de trabajos, vivienda, ayuda E1l 47% de los encuestados declard conocer la exis--

econbémica y auxilio de todo tipo depende del desarro
110 de una red de relaciones sociales eficaz.

Hemos notado que la peblacibén estudiada presenta un
alto grado de heterogeneidad, al lado de personas de
ingresos precarios viven personas con trabajos esta-
bles y relativamente bien pagados; lo cual se refle-
ja en las diferencias observadas en las condiciones
de vida de esta poblacién, existiendo entre ella una
diferencia marcada en diversos aspectos tales como
la vivienda, el ingreso, la estabilidad en el empleo,
etc.

A través de los afios, nuestra poblacién estudiada ha
sido capaz de iniciar la construccién de sus vivien-
das por medio de la autoconstruccién y apoyados en

las redes de relaciones sociales que les permitieron

tencia de una agrupacibén de vecinos; el resto no sa-
bia de ninguna, de ese porcentaje, solo el 52% de 1la

poblacién que conocia alguna organizacién declard -
participar en ellas.

E1l 53% de los entrevistados dijeron acudir directa--
mente a oficinas del gobierno para solicitar la aten
cibén y/o resolucibén de sus problemas. El 35% acude a
sus vecinos para resolver sus problemas y el 8% acu-
de ante el lider de la comunidad.

Las cifras anteriores muestran la fragilidad de las
organizaciones formales. Una gran parte de la pobla-
cibén no reconoce algln 1ider y no se refinen con fre-
cuencia en forma comunitaria. Asi pues, las relacio-

nes informales de la poblacibén es el mecanismo de
organizacibn mis eficaz.

TECA UNSTIVE
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nan la demanda efectiva de vivienda son: el ingreso fami-
liar y el precio de la vivienda, en este punto, tratare--
mos de mostrar en términos generales cémo el precio de 1la
vivienda se ha incrementado mucho mis répidamente que los
ingresos, reduciéndose cada vez més las posibilidades de

La organizacidén permanente encaminada a la integra--
cibén de la comunidad es obstaculizada entre otras co
sas por la misma heterogeneidad de los habitantes de
las colonias estudiadas. Por otra .parte, salvo el --
frente "Tierra y Libertad" del cual hablaremos mis -

la poblacién de bajos ingresos de adquirir una vivienda,
asi se trate de "viviendas de interés social".

adelante, las actitudes politicas de grupos constitu

Al . o Fipre Lo
yen una base fridgil para una organizacidén politica - s datos que se presentan en el cuadro III-3 y en la gré

fica III-2 ilustran categbricamente la situacidn anterior.
/En 1970 el precio de una vivienda era de § 44,987.00 que
equivalia a 1428 veces el salario minimo que en aquél afio

permanete y con fuerza suficiente para la negociacién.

i T
i Evolucién del Costo de la Vivienda y Poder Adquisitivo

Srijts peel g fue de § 31.50 diarios, es decir, una vivienda costaba --
3.9 afios de salario minimo dedic4ndolo integramente a pa-
gar su vivienda. Esta situacién se mantiene mas o menos
constante hasta 1973; de 1974 a 1979 la disminucién del -
poder adquisitivo del salario se acelera constantemente

A pesar de que todas las personas tienen "un lugar donde
vivir'", las condiciones habitacionales de un elevado por-
centaje de poblacién son inaceptables. En los Gltimos afios
s¢ ha agudizado el problema de la vivienda, situacidén que

y el valor de una vivienda pasa de 4.5 en 1974 a 5.8 afios

de salario minimo en 1979.

=5

sc vé veflejada en una deteriorizacidn crénica de la deman

.S
5’
2
¢
U
i

da cfectiva.
Esta situacién se vuelve todavia mas dramitica en los Gl-

timos dos afios en que el valor de la vivienda medida en

JEsta situacibén es mas conflictiva en los sectores de bajos
afios de salario minimo se eleva a 7.4 en 1980 y a 8.1 en

: ; 1981.
los incrementos del costo de la construccién y de los te-- T s ;
OB F1 T=3 PRECTO NOMINAL Y EN ASOS DiE SALARIO MINIMO 1970 - 1981

De acuerdo con cifras del Banco de Mé-

ingresos debido a que los aumentos de salario no compensan

rrenos urbanizados.
xico, de Enero a Agosto de 1981, el indice

=2
de construccion . Precio Nominal 1 /

110g6 a 23.8%, con lo que SUpCré en mias de 3% el"Ti;mo del L.Urkanizuado Construc \ 1 = :
- F canizado Construc, Yivicnda . L Uebs Lonstyoe. Vivienda

mismo periodo 1/ s1b: 9,000
- S 9,000, 35,987.00 4 U887 .

indice de precios al consumidor durante el o 4 & JIN
. ‘ b 1
E1 alto precio de los terrenos ha contribuido a aumentar - 5320 £i. 48 220 .
,294. 23
o i 11,S80. ¢ 54,093
su especulacién, a la vez que ha propiciado su ocupacion 073 .50 12,600.3 ¢ 553 J;gL“ :
H a0 56,957 .0
1 s = e :
“ 5t 19, 200. & (5,346.00 84,546, 4
34,800.¢ 76,945.00 111,745
43.200.00 107,483.¢0 150,683.
srTasue.oe 152,436.00 20
. . ‘ : - 57.600.00 139,436.00 7
Andudablemente que las variables principales que determi-- el < SR e Ay
c 104,300, 298,704.00 403,104,
156,000, 405,0890.00 559,600,

Ul Ul W

ilecal, al no contar con los recursos suficientes la pobla

cién para adquirirlos legalmente.

O L S
F I SOCR o

n o

20 de Septiembre de 1981l. p.

1/ Alberto Aguilar. Uno m&s Uno.

Ratil Cadena Reves. "Apuntes sobre Vivienda de Interés Social"
Monterrey,N.L. 198]. fotocopiado.
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nan la demanda efectiva de vivienda son: el ingreso fami-
liar y el precio de la vivienda, en este punto, tratare--
mos de mostrar en términos generales cémo el precio de 1la
vivienda se ha incrementado mucho mis répidamente que los
ingresos, reduciéndose cada vez més las posibilidades de

La organizacidén permanente encaminada a la integra--
cibén de la comunidad es obstaculizada entre otras co
sas por la misma heterogeneidad de los habitantes de
las colonias estudiadas. Por otra .parte, salvo el --
frente "Tierra y Libertad" del cual hablaremos mis -

la poblacién de bajos ingresos de adquirir una vivienda,
asi se trate de "viviendas de interés social".

adelante, las actitudes politicas de grupos constitu

Al . o Fipre Lo
yen una base fridgil para una organizacidén politica - s datos que se presentan en el cuadro III-3 y en la gré

fica III-2 ilustran categbricamente la situacidn anterior.
/En 1970 el precio de una vivienda era de § 44,987.00 que
equivalia a 1428 veces el salario minimo que en aquél afio

permanete y con fuerza suficiente para la negociacién.

i T
i Evolucién del Costo de la Vivienda y Poder Adquisitivo

Srijts peel g fue de § 31.50 diarios, es decir, una vivienda costaba --
3.9 afios de salario minimo dedic4ndolo integramente a pa-
gar su vivienda. Esta situacién se mantiene mas o menos
constante hasta 1973; de 1974 a 1979 la disminucién del -
poder adquisitivo del salario se acelera constantemente

A pesar de que todas las personas tienen "un lugar donde
vivir'", las condiciones habitacionales de un elevado por-
centaje de poblacién son inaceptables. En los Gltimos afios
s¢ ha agudizado el problema de la vivienda, situacidén que

y el valor de una vivienda pasa de 4.5 en 1974 a 5.8 afios

de salario minimo en 1979.

=5

sc vé veflejada en una deteriorizacidn crénica de la deman

.S
5’
2
¢
U
i

da cfectiva.
Esta situacién se vuelve todavia mas dramitica en los Gl-

timos dos afios en que el valor de la vivienda medida en

JEsta situacibén es mas conflictiva en los sectores de bajos
afios de salario minimo se eleva a 7.4 en 1980 y a 8.1 en

: ; 1981.
los incrementos del costo de la construccién y de los te-- T s ;
OB F1 T=3 PRECTO NOMINAL Y EN ASOS DiE SALARIO MINIMO 1970 - 1981

De acuerdo con cifras del Banco de Mé-

ingresos debido a que los aumentos de salario no compensan

rrenos urbanizados.
xico, de Enero a Agosto de 1981, el indice

=2
de construccion . Precio Nominal 1 /

110g6 a 23.8%, con lo que SUpCré en mias de 3% el"Ti;mo del L.Urkanizuado Construc \ 1 = :
- F canizado Construc, Yivicnda . L Uebs Lonstyoe. Vivienda

mismo periodo 1/ s1b: 9,000
- S 9,000, 35,987.00 4 U887 .

indice de precios al consumidor durante el o 4 & JIN
. ‘ b 1
E1 alto precio de los terrenos ha contribuido a aumentar - 5320 £i. 48 220 .
,294. 23
o i 11,S80. ¢ 54,093
su especulacién, a la vez que ha propiciado su ocupacion 073 .50 12,600.3 ¢ 553 J;gL“ :
H a0 56,957 .0
1 s = e :
“ 5t 19, 200. & (5,346.00 84,546, 4
34,800.¢ 76,945.00 111,745
43.200.00 107,483.¢0 150,683.
srTasue.oe 152,436.00 20
. . ‘ : - 57.600.00 139,436.00 7
Andudablemente que las variables principales que determi-- el < SR e Ay
c 104,300, 298,704.00 403,104,
156,000, 405,0890.00 559,600,

Ul Ul W

ilecal, al no contar con los recursos suficientes la pobla

cién para adquirirlos legalmente.

O L S
F I SOCR o

n o

20 de Septiembre de 1981l. p.

1/ Alberto Aguilar. Uno m&s Uno.

Ratil Cadena Reves. "Apuntes sobre Vivienda de Interés Social"
Monterrey,N.L. 198]. fotocopiado.
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([ De lo anterior se puede concluir que en los filtimos 8 afios
el poder adquisitivo real del salario minimo con relacién
al precio de la vivienda ha disminuido en un lOO%jJ 20% del valor total de la vivienda incrementindose este -

porcentaje al 28% en 1981.
Es importante hacer notar que dentro de este incremento en

/el precio de la vivienda, el costo del terreno es en el --

que se ha producido el mis alto incremento de precio. En GRAFICA lll-3. PRECIO DE LA VIVIENDA

1973 se necesitaba destinar 323.9 veces el salario minimo

diario o sea 0.89 afios de salario minimo para adquirir un
i e terreno, en 1981 se requieren 821 veces el salario minimo,
7 lo que equivale a 2.3 afios de salario minimo. De lo cual
se concluye que en los Gltimos ocho afios el poder adquisi- CONSTRUCCION \ CONSTRUCCION
tivo del salario real con relacibén a los terrenos urbani--

zados ha disminuido en un 152%.

GRAFICA lli-2. PRECIO DE LA VIVIENDA EN ANOS DE SALARIO
MINIMO. 1970 -198I.

Otra manera de analizar el problema de la vivienda, serfa
utilizando los indices de incremento tanto en el precio de

o 4o

)
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boo:
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la vivienda como del salario. Tomando como afio base 1970=-
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100, se observa que el incremento del precio de la vivien-
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i da fue mi4s del doble que el incremento en los salarios mi-

1070 Loagl w72 973 1974 1878 1e7e 77 1878 970 w80 108! nimos % (Ver Gréfica I I I _4) X
A N O ¥
SIMBOLOGIA
FUENTE. CUADRO 1II-3 VIVIENDA Por otra parte, de acuerdo con los indicadores del Banco

- de México y comparando el indice del nivel general de pre-
cios y del costo de edificacidén de vivienda de interés so-
\\_ 44,) cial en Monterrey, observamos claramente en el cuadro - --
II1-4 y en la grifica III-5, tomando como afio base 1974=100
Lo anterior ha trafdo como consecuencia un aumento“en la como el indice de construccién durante el periodo compren-
participacién porcentual del suelo en relacibén al precio dido entre 1974 y 1981 se ha incrementado en un 29% mis --
total de la vivienda, en 1970 el terreno representaba el que el indice general de precios.

TERRENO
URBANIZADO
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GRAFICA IlI-4. INDICE DE INCREMENTO EN LA VIVIENDA

Y EL SALARIO.
AREA 'METROPOLITANA DE MONTERREY, 1970 -198
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SALARIO

1268
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FUENTE: CUADRO IlI-3.

EL INCREMENTO EN EL PRECIO DE LA VIVIENDA DE 1870 A 1981 FUE DEL ORDEN

OE 1244 */., MIENTRAS OQUE EL SALARIO SE INCREMENTO UNICAMENTE EN 803 */..,
LO CUAL SIGNIFICA QUE EL INCREMENTO EN EL PRECIO DE LA VIVIENDA FUE MAS

DOBLE QUE EL INCREMENTO EN LOS SALARIOS MINIMOS.

CUADRO III-4.

51

INDICES DE SALARIO, PRECIOS AL CONSUMIDOR Y
CONSTRUCCION PARA LA CIUDAD DE MONTERREY.

Precios Construccidn

100 100
115 117
133 149
176 195
203 232
239 289
300 389
387 502

Fuente: Banco de México, S. A.

Comisién

Nacional de Salarios Minimos.

[

N

GRAFICA 1lI-5.

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y COSTO DE )
EDIFICACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

1974 - 198l
BASE 1974: 100

802  INDICE DE CONSTRUCCION

| 20°/. DE DIFERENCIAL
| INDICE GENERAL DE PRECIOS
_»387

FUENTE: CUADRO (i1-4

4 : " .
+ + + i t
1974 1975 1e7¢ 1977 1e78 1979

0081207




Ademés, si comparamos de acuerdo a los mismos indicadores
el indice de costo de edificacién de vivienda de interés
social y el indice de incremento en los salarios minimos,
nos damos cuenta que el poder de compra del salario con
relacién a la construccibén de vivienda se ha reducido en -
un 35% entre 1974 y 1981.

(

s

GRAFICA 1l -6. INDICE DE COSTO DE EDIFICACION DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL Y SALARIO MINIMO 1974-198|

BASE 1974 = |00

MINIMO

+ + 1 +
1974 1978 1978 1979 1980

FUENTE. CUADRO Il - 4

802, INDICE DE CONSTRUCCION

./ 34.6°/« DE DECRECIMIENTO
| EN PODER DE COMPRA

7373 INDICE DE SALARIO
-

Finalmente, para confirmar el desmedido incremento que ha
sufrido el precio de la vivienda en los Giltimos afios, re--
currimos nuevamente a los -indicadores del Banco de México
para comparar la evolucibén que en términos reales ha teni-
do el precio de la vivienda (construccibén y terreno) y el
salario minimo. Para hacer més comprensibles los resulta--

dos hemos realizado los cdlculos en pesos de 1981.

Con los datos presentados en el Cuadro III-5 comprobamos
que la problemitica habitacional presenta dos extremos -
que tienden a separarse cuando una brecha que se ha ido -
ensanchando en los Gltimos afios entre el salario y el pre-
cio de la vivienda.

Si observamos la evolucién del salario minimo en términos
reales, inmediatamente nos damos cuenta que de 1973 a 1976
el salario se incrementa constantemente y pasa de 182.63
en 1973 a 232.56 en 1976, (medido en pesos de 1981), esto
significa que en términos reales el poder adquisitivo del
salario aumentd en un 27%.

A partir de 1976 es notoria y alarmante la disminucién --
que en términos reales ha sufrido el salario minimo, pa--
sando de 232.56 en 1976, a 190.00 en 1981, esto represen-
ta una disminucién del 22% en el poder adquisitivo del sa=
lario. En otras palabras; en 1981 se podian adquirir Gni-
camente el 78% de los bienes y servicios que se podrian--
adquirir en 1976 con el salario minimo, o sea, que hay -
una pérdida en el poder adquisitivo real del salario de -
22% entre 1976 y 1981.

Aunque impactante y clave para nuestro estudio, esta situa

cibén solamente refleja una parte de la problemitica econd-
mica de los filtimos afios en el pais, requiriéndose de ané-
lisis mis completos para poder extraer conclusiones vale--
deras acerca del desenvolvimiento del conjunto de la eco--
nomia.

En forma totalmente opuesta a la disminucibén del 22% en el
poder adquisitive real del salario minimo en el periodo --
comprendido entre 1976 y 1981; el precio real de la vivien
da se incrementd en un 10% durante el mismo periodo. Este

incremento fue mucho mayor si ampliamos el periodo de tiem




po de 1973 a 1981, en este lapso, el aumento en términos
reales del precio de la vivienda fue del orden del 53%.

239 ,339,74
328,371.86

330, 236,05
a03,600. 00

/ Desglosando el precio de la vivienda en terreno y construc
cién, observamos que el primero de ellos fue el que més --
rédpidamente aumentdé con un 93%, mientras que la construc--

1981.

CONSTRUGET ON

Nominal
346.00

44,357,00

cién aumentd en un 42%; calculando ambos porcentajes para
el periodo comprendido entre 1973 y 1981. Esto significa

que en términos reales el valor de un terreno casi se du--
plicé en este lapso.

65,

Timssoan 1

23

69.
mefisual 102, Mivo de

Reald/

7
06,482,41
fotocopiido.

80,

198]1.

CUADRO III-6.

Terreno
Nominal 3/
12,600.00

ALARIO Y DEL PRECIO DE VIVIENDA, THRRENO

1981.

INDICE DE SALARIO MINIMO, PRECIO DE LA VIVIENDA,
TERRENO Y CONSTRUCCION. BASE 1973-100

s

1973 -

condmie’

365,108.97

Real 4/

Precio de 1la

ic Infopacin |

36,057.00

Vivienda Terreno

2
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VIV B RD A

Nominal3/

Construccidn

Indice W

0L (4

EVOLUCTON 13N TEE
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Indice
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Fuente: Cuadro III-5.




Financiamiento.

Otro de los aspectos fundamentales en el anflisis de 1a
problemitica habitacional 1o constituye sin du

da el punto
referido al financiamiento. A nivel nacional,

el monto de
los créditos otorgados por la Banca Nacional y por la Ban-

ca Privada y Mixta para la vivienda de interés social al
31 de Diciembre de 1980 son los siguientes:

1973 * 100
TERRENO
VIVIENDA
141.9

153, 3
~| CONSTRUCCION

Cuadro III-7.

,‘/

CREDITOS OTORGADOS POR LA BANCA NACTIONAL

Y POR LA BANCA PRIVADA Y MIXTA PARA VIVIEN
DA DE INTERES SOCIAL.

| —————{ SALARIO

BASE

_  TERRENO Y CONSTRUCCION.

s

o

ESTADO POBLACION 1/ s géngggg 2/

P

GA LI

Distrito

Federal 93373,853

e\ |

México 75545,692

=",

Nuevo Ledn 2;463,298

CUADRO m-e

Jalisco 43293 ,549

Resto de
Estados 43;706,689

FUENTE;

Total 67;382,581

GRAFICA Ill-7. INDICE DE SALARIO MINIMO, PRECIO DE LA VlVIENDA._ \

/'

Datos preliminares del X Censo General de Poblacidn y
Vivienda, 1980. spPp,

Banco de México. "Indicadores Econdmicos" Serie Infor
macidn Econdmica. Cuaderno Mensual 102. Mayo de 1981.
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De la informacidn presentada en el cuadro anterior, se de-
duce que contrario a las politicas expresadas por el Esta-
do en diferentes planes; en lo que se refiere a la descon-
centracién de las tres grandes ciudades del pais, México,

Guadalajara y Monterrey; en la prictica, por lo menos en

lo que a créditos otorgados para la construccién de vivien
da de interés social, en realidad se esti fomentando dicha
concentracidn con los subsidios que se les conceden a esas
enormes aglomeraciones de poblacién, donde sin duda se lo-

calizan las mis fuertes presiones sociales.

En él Estado de Nuevo Leén se localiza el 3.7% del total
de la poblacibn del pais, se otorgaron 3,145 millones de
pesos en créditos para vivienda de interés social; esta ci
fra representa el 8.8% del total; o sea que en términos re
lativos, las inversiones realizadas en el Estado son més
del doble del promedio nacional. Mas alarmante es atn el -
caso del D. F. que concentra el 13.9% de la poblacién na--
cional, pexo absorbe el 58.5% de los créditos concedidos -

para vivienda de interés social.

En 1981 el FOVI destind a la vivienda 14 mil millones de -
pesos, cifra superior en 80% al canalizado en 1980. Con es
to se pudieron otorgar alrededor de 36 mil créditos / vi--
vienda. 1/

Sin embargo, debido a las dificultades para la obtencibn
de créditos de interés social, los grupos de bajos ingre-
sos no tienen acceso a este tipo de créditos y por lo ge-
neral la poblacidén que adquiere viviendas de interés so--

cial corresponde al sector de ingresos medios.

1/ Uno mas uno. 25 de Febrero de 1982. p. i 0152

L1l Fondo de Apoyo de la Vivienda de Interés Social (FOVI)
fue creado por el gobierno federal en 1963 con el objeto
de atender en mayor proporcidn la demanda de vivienda. Es-
te Fondo estéd controlado por el Banco de México y funciona
utilizando parte de los ahorros del p@blico captados por
las instituciones de crédito a través de sus departamentos

de ahorro e hipotecarios, complementados con otros recur--
sos gubernamentales.

De acuerdo con las disposiciones del Banco de México, las

instituciones bancarias otorgan dos tipos de créditos: in-
dividuales y puente. Los que con mayor facilidad se otor--
gan son estos Gltimos beneficiando principalmente a los --
promotores y constructores de vivienda. Una vez construi--
das las viviendas, en una segunda etapa la banca otorga -

préstamos individuales a los adquirientes que se destinan

a pagar el precio de las viviendas.

Estos créditos operan con tasas de interés preferenciales,
inferiores a los del mercado financiero. Esto significa -
una reduccién del precio de la vivienda en cuanto a las -
amortizaciones de los éréditos, pero no en términos de --
costos de produccién ya que el precio de la vivienda in--
cluye la tasa de ganancia de los propietarios del suelo,
los constructores y los promotores de vivienda.

ALos requisitos del Banco de México que deben llenar las
personas, para ser beneficiados con créditos, dentro del
programa financiero de vivienda son los siguientes:

A. Que tengan capacidad legal para obligarse.

B. Que no sea propietario de otra casa habitacibn.
Que vayan a habitar permanentemente en la vivienda.
Que sean jefes de familia.




VIVIENDA

Reclmaras
Sala-Comedor

(

3 Recémaras
Sala-Comedor
cina

Cocina
Bafio

E. Que tengan capacidad de pago para integrar el enganche

3

y cubrir los pagos mensuales.
F. Que su ingreso mensual no sea superior a los estipula--

dos.

TERRENO
M2
8 X 15 mts.
8 X 18 mts

lobviamente, finalmente es el ingreso y la.capacidad de pa-
go los elementos que definen si se otorga o no el crédito,
quedando la poblacién de bajos ingresos préicticamente sin
oportunidad de ser beneficiada con este servicio como lo

INGRESO
MINIMO

$ 23,000.00

$ 14,000.00
a

15,800.00

$ 39,000.00
a

41,000,00

$

de 1981).
$

|y U demostraremos a continuacién.

INTERES
13 %
Variab,

13 %
Variab.,

En el Cuadro III-8 presentamos una tabla conteniendo infor-

macibén obtenida en distintos fraccionamientos de interés -

NUMERO
meses
meses

i
I social del Area Metropolitana de Monterrey; se observa que

120
120

los requisitos que se.piden estdn fuera del alcance de la

poblacién encuestada; el ingreso promedio familiar de la -
poblacién es de $ 12,118.94 y en los fraccionamientos ana-

lizados se pide en el mejor de los casos un ingreso minimo

§ 7,790.00

87 meses

$ 5,000.00

3 anual.
15,327.00

$
$ 3,200.00

Variable
Incremento

5
PAGO
MENSUAL
1% Afo
300 a 400
por afio.

|
i
o
8
;.

de $§ 14,000.00, cifra que se eleva en algunos casos a més

duran

meses
$ 10,000.00
meses

Resto a 6
meses.,

dias

de $ 40,000.00 pesos mensuales.

120

ENGANCHE
$ 19,090,00

te 18 meses
$ 11,500.00
§ 149,000.00

Mens<
6

6

15

E1l ingreso minimo requerido -en el fraccionamiento mids eco-

némico equivale a 2 veces el salario minimo, en el segundo

23,100.00
25,000.00

caso que mencionamos el ingreso minimo requerido equivale

SEPARACTON
$ 136,800.00

a mis de 7 veces el salario minimo. Esto significa que las

$
$

oportunidades de vivienda terminada de interés social be-

TABLA DE FRACCIONAMIENTOS QUE CONSTRUYEN VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
(Obtenidos del periddico local "El Norte" con fecha del 13 de Sept,

nefician tnicamente a aquellos sectores de poblacién con

ingresos superiores a dos veces el salario minimo.

ENGANCHE
$ 321,800.00
$ 143,100.00

$ 374,000.00

/En base a la encuesta realizada se observd que el 67.1% -

'dcclaré no tener posibilidades de obtener financiamiento
para adquirir una vivienda; el 10.6% tenia posibilidades
de obtenerlo del INFONAVIT; el 10.2% en su lugar de tra--
bajo; el 3.8% directamente de un Banco y el restante 8.3%

Cuadro III-8,

805,000.00
463,100.00
$ 11150,000.00

COSTO DE CON-

TADO.

de otros medios.

bedo.

FRACCIONA
MIENTO.
Residen-
Jardines
de Esco-




[osman #” 111

=

it
3%

7
1§
14

x —

Ln b pisy

Ademés, el enganche que se pide termina por marginar total
mente a la poblacibén de este mercado de vivienda. (Ver Cua
dro III-8). ’

. Empleo e Ingreso Familiar.

Del total de la poblacibn encuestada solamente el 25.8% --
trabajan; esto quiere decir que de cada cuatro personas, -
solamente trabaja una. Se observé un 12% de desempleo en--
tre los jefes de familia, porcentaje muy superior al 5.9%
observado para el Area Metropolitana de Monterrey en - -
1979 1/. De 1la poblacibén que trabaja, el 73 4% es asalaria
da y el 26.6% trabaja por cuenta propia.

La estructura ocupacional de la poblacién encuestada es -
similar a la observada en el Area Metropolitana de Monte--
rrey en 1970. A continuacibén presentamos su distribucibn
sectorial.

CUADRO III-S. ESTRUCTURA OCUPACIONAL POR SECTORES.

Poblaciébn
Encuestada (%)

Primario
Secundario

Terciario

100.0 100.0

Fuente: 1/ Encuesta continua de mano de obra. D.G.E. S.P.P.
~ en ocupacidn y salarios en el Area Metropolitana
de Monterrey 1979. UANL. 1980.

La poblacién ocupada en el Area Metropolitana de Monterrey
muestra un claro predominio del sector terciario (51.3%),
caracteristico de los paises periféricos, observédndose que
entre el comercio (16.33) ; otros servicios (16.24) agru--
pan mids de la mitad de la poblacibn ocupada en el sector -
servicios. Es muy probable que sea en estas dos ramas de
actividad donde se localice principalmente la poblacién --
"subempleada". En la poblacién encuestada 1a poblacibn ocu
pada en el sector terciario representa el 41.7%, el porce;
taje de diferencia en este sector entre el Area Metropolij
tana de Monterrey y la poblacién de bajos ingresos se ubi-
Ca en el sector primario, ya que mientras en el Area Metro
politana de Monterrey era solo de 1.23%, en la poblacibn -
encuestada resulté ser del 10.8%.

En el sector secundario se observan porcentajes similares
en ambas poblaciones. Como era de esperarse, la industria
manufacturera agrupa al 38.45% de la poblacién ocupada en
€l Area Metropolitana de Monterrey.

De la poblacibén encuestada se observd que el ingreso fami-
liar promedio es de 12,118.94 pesos mensuales.

A continuacién presentamos la distribucién del ingreso fa-
miliar ya que consideramos que las posibilidades de resol-
ver el problema habitacional depende b&Asicamente de un es-
fuerzo colectivo de la familia mis que del esfuerzo indi--
vidual del jefe de la misma.

1/ CIE. Ocupacidn y Salarios en el Area Metropolitana de Monterrey.
" UANL. 1980.
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solamente trabaja una. Se observé un 12% de desempleo en--
tre los jefes de familia, porcentaje muy superior al 5.9%
observado para el Area Metropolitana de Monterrey en - -
1979 1/. De 1la poblacibén que trabaja, el 73 4% es asalaria
da y el 26.6% trabaja por cuenta propia.

La estructura ocupacional de la poblacién encuestada es -
similar a la observada en el Area Metropolitana de Monte--
rrey en 1970. A continuacibén presentamos su distribucibn
sectorial.

CUADRO III-S. ESTRUCTURA OCUPACIONAL POR SECTORES.

Poblaciébn
Encuestada (%)

Primario
Secundario

Terciario

100.0 100.0

Fuente: 1/ Encuesta continua de mano de obra. D.G.E. S.P.P.
~ en ocupacidn y salarios en el Area Metropolitana
de Monterrey 1979. UANL. 1980.

La poblacién ocupada en el Area Metropolitana de Monterrey
muestra un claro predominio del sector terciario (51.3%),
caracteristico de los paises periféricos, observédndose que
entre el comercio (16.33) ; otros servicios (16.24) agru--
pan mids de la mitad de la poblacibn ocupada en el sector -
servicios. Es muy probable que sea en estas dos ramas de
actividad donde se localice principalmente la poblacién --
"subempleada". En la poblacién encuestada 1a poblacibn ocu
pada en el sector terciario representa el 41.7%, el porce;
taje de diferencia en este sector entre el Area Metropolij
tana de Monterrey y la poblacién de bajos ingresos se ubi-
Ca en el sector primario, ya que mientras en el Area Metro
politana de Monterrey era solo de 1.23%, en la poblacibn -
encuestada resulté ser del 10.8%.

En el sector secundario se observan porcentajes similares
en ambas poblaciones. Como era de esperarse, la industria
manufacturera agrupa al 38.45% de la poblacién ocupada en
€l Area Metropolitana de Monterrey.

De la poblacibén encuestada se observd que el ingreso fami-
liar promedio es de 12,118.94 pesos mensuales.

A continuacién presentamos la distribucién del ingreso fa-
miliar ya que consideramos que las posibilidades de resol-
ver el problema habitacional depende b&Asicamente de un es-
fuerzo colectivo de la familia mis que del esfuerzo indi--
vidual del jefe de la misma.

1/ CIE. Ocupacidn y Salarios en el Area Metropolitana de Monterrey.
" UANL. 1980.
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CUADRO III-10. DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR.

VECES EL SA- POBLACION PORCENTAJE
SALARIO MINIMO POR CIENTO ACUMULADO

w2 20
0y 3.0
3.0 y més

1
1 e LS
1
2

De acuerdo con los datos obtenidos se observa que el - -
56.6% de las familias ganan menos de dos veces el salario
minimo, el 22.5% ganan entre 2 y 3 veces el salario y el
restante 20.9% ganan mids de tres veces el salario minimo.

Del total dec¢ la poblacién que trabaja el 66.7% tiene un
ingreso constante mientras que un 33,3% tiene ingresos -
irregulares.

:Si comparamos los ingresos de la poblacibén con el precio

de las viviendas y las condiciones del financiamiento in-
mediatamente nos damos cuenta de las enormes dificultades
de esta poblacién para adquirir su vivienda. Las familias
que ganan menos de 2 veces el salario minimo, es decir, -
al menos el 56.6%, se encuentran totalmente imposibilita-
dos para adquirir una vivienda. Obviamente, las dificul--

tades disminuyen a medida que el salario aumenta.

La distribucidén del ingreso presentada también nos servi-
rd de base para proyectar las neccsidades de 1a poblacién
de acuerdo a sus necesidades y a la capacidad de pago de
esta poblacién, elemento bésico para estructurar una polfi
tica habitacional adecuada. i

La marginacién impuesta por el mercado de vivienda ocasio
nada por el alto costo de las mismas y la reducida capaci
dad de pago de la poblacién ha obligado a la poblacién a

satisfacer por si misma sus necesidades habitacionales me
diante un proceso de construccién casi permanentcmente de
sus viviendas, es decir, mediante la autoconstruccidn en-
tendida ésta "como un proceso mayoritario y masivo propio
de las ciudades latinoamericanas, llevado a cabo en forma
creciente y paulatina por los albafiiles y contratistas lo
cales, con el duefio manteniendo el papel de administrador
y actuando como su propio contratista general, pero no ne
cesariamente contribuyendo mucho con su mano de obra" 1/.
ista conceptualizacién es totalmente diferente de la con-
cepcidén de la autoconstruccidn "pura'" y poco frecuente,

en que la mayoria de la mano de obra es de la familia mis
ma'" 2/.

Con esta definicién de autoconstruccibén se estima que un
porcentaje que fluctGa alrededor del 70% trata de satis--
facer sus necesidades habitacionales mediante este proce-
so.

Por otra parte, derivados de una concepcién inadecuada --

1/ Tomész Sudra. "Aspectos Socioécondmicos del Proceso de Auto-
construccidén". En Investigaciones en Autoconstruccidn. Memo-
ria de la Primera Reunidn Nacional sobre Investigaciones en
Autoconstruccidn. México, CONACYT, 1981.

La disminucibn del poder adquisitivo real del salario que

analizamos antes, se manifiesta entre otras cosas en las

malas condiciones de su vivienda, ocasionando un déficit
i 2/ Ibid.

habitacional que estimaremos mis adelante. £




del problema, los programas tradicionales de vivienda se
han limitado a ofrecer dentro de sus programas solamente
vivienda terminada, disminuyendo las posibilidades de re-
solver el problema habitacional de los grupos de bajos --
ingresos.

La Accidn del Estado.

1. Los Programas de Vivienda.

’La accién del Estado se ha desarrollado por medio de -
dos mecanismos; a través de organismos o programas fe-
derales y a través de organismos o programas exclusi--
vamente locales. Entre los organismos federales se ---
cuentan: INFONAVIT e INDECO; los programas locales son
FOMERREY y Tierra Propia.

INFONAVIT.

La Constitucibén General de la Rep@iblica promulgada
en 1917 establece en su articulo 123, Fraccién XII:

"XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o -
de cualquier otra clase de trabajo, estari obligada
seglin lo determinen las Leyes reglamentarias a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumpliri mediante --
las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depbsi-
tos en favor de sus trabajadores y establecer un --
sistema de financiamiento que permita otorgar a és-
tos crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad tales habitaciones'.

Fué hasta 1970 que la Ley Federal de Trabajo regla-
mentd esta obligacibén en el capitulo III, Articulo
136 al 153. En ese afio se integré la Comisidén Tri--
partita (Patrones, Obreros y Gobierno) y fué la ---

quinta subcomisién la que traté el tema de la vi---
vienda, estableciendo las bases técnicas para la --
creacién del INFONAVIT.

El 24 de Abril de 1972 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién la Ley que cred el Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-

dores (INFONAVIT), iniciando su vigencia a partir -
del lo. de Mayo de 1972.

/E1 INFONAVIT es una institucién tripartita cuyo - -
objeto es administrar el Fondo Nacional de la Vi---
vienda para los Trabajadores, constituido por las -
aportaciones que hacen los patrones de una cantidad
equivalente al 5% de los salarios que devengan quie
nes le prestan sus servicios.

Para coadyuvar a la desconcentracién regional, en -
el Distrito Federal se invierte una cantidad menor
al monto de sus aportaciones y el excedente se des-
tina al desarrollo de programas en los demis Esta--
dos de la Repiblica, -salvo por lo que corresponde a
los Estados de Jalisco, Nuevo Leén y México, en los
que la inversién es igual a la aportacidn.

E1 INFONAVIT cuenta con cinco lineas de crédito:

a) Adquisicién de vivienda promocionada por el INFO
NAVIT.

b) Adquisicibén de vivienda a terceros.

c) Construccién de vivienda a quienes poseen terre-
no.

d) Reparacién, ampliacién y/o mejora de vivienda.

e) Pago de pasivos o hipotecas por compra, mejora--

miento o ampliacién.
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En 1981 el monto de los créditos otorgados por el
INFONAVIT variaban de § 275,000.00 hasta - - - -
$ 580,000.00 eén cualquiera de los cinco casos ante-
riores.

El crédito minimo es para trabajadores con un ingre
so de 1.25 veces el salario minimo y se le rebaja -
al trabajador el 14% mensual de su salario como abo
no y se carga un interés del 9% anual sobre saldos

insolutos.

E1 crédito mayor es el otorgado a trabajadores con
un salario de 1.26 hasta 3 veces el salario minimo

y el abono mensual seri del 18% de su salario.

En cualquiera de los casos, la vivienda no deberé
ser pagada antes de 10 afios de otorgado el crédito,

ni después de 20 afios.

De acuerdo con declaraciones realizadas por funcio-
narios del INFONAVIT 1/, se han concedido 400 mil -
créditos en el pais,.de los cuales 37,493 correspon
den a Nuevo Ledn; esto d4 un promedio nacional - --=
anual de 40 mil créditos y un promedio estatal de -
3,750 créditos en Nuevo Lebn.

A pesar de la importancia de estas cifras, los mis-
mos funcionarios reconocen que el nGmero de crédi--
tos concedidos no es suficiente para satisfacer su

demanda y que alrededor de 50 mil solicitudes queda
r4n pendientes 2/. En vista de este rezago y dadas

las necesidades futuras por el incremento poblacio-
nal, es muy probable que este déficit continfe y --

aln se aumente si no se modifica estructuralmente -
la politica habitacional del pafs en favor de pro--
gramas de mayor cobertura social.

Por otra parte, es importante mencionar que la fuer
za politica de los sindicatos (principalmente 1la -
CTM) ha sido un factor esencial para lograr el otor
gamiento de créditos a sus agremiados. Los funcion;
rios del INFONAVIT declararon que el 85% del total_
de los recursos és canalizado para el financiamien-

to de conjuntos habitacionales para trabajadores or
ganizados,

INDECO.

En 1973 aparecibé en Monterrey el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda --
Popular (INDECO) como producto de la transformacién
del Instituto Nacional de la Vivienda (INV). /Las ac
ciones de este organismo est4n enfocadas principal-
mente a proporcionar alternativas de tierra y vi---
vienda para trabajadores no asalariados de bajo in-
greso.

A través del Centro de Apoyo de la Vivienda (CAVI),
el INDECO promueve la creacibén de empresas dedica--
das a la produccidén y comercializacién de materia--
les.

En Nuevo Lebn, al igual que en los otros programas
de vivienda, la mayor parte de las acciones del IN-
DECO se han concentrado en el Area Metr®politana de
Monterrey, donde ha promovido la construccidén desde

1/ Periddico "El Norte". Monterrey, N. L. 18 de Febrero de 1982,
;/ Ibid su fundacibén en 1973 hasta 1979 de 1312 viviendas -
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unifamiliares terminadas, esto significa que ha - -

construido anualmente 220 viviendas en promedio.

Asi pues, la accién del INDECO fue muy pequefia y fu
gaz, ya que desaparece a fines de 1981 por disposi-
cibén de un decreto presidencial.

FOMERREY .

E1l 30 de Julio de 1973 se suscribib el contrato de
fidéicomiso celebrado por el Gobierno Federal, el -
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y Nacional Finan-
ciera, S. A., mediante el cual se cred Fomento Me--
tropolitano de Monterrey (FOMERREY) a iniciativa --
del Gobierno Estatal para atender fundamentalmente
los problemas de precarismo en la ciudad de Monte--

rrey y su 4rea de influencia.

Este organismo desarrolla su objetivo de regulari--
zar los asentamientos irregulares mediante la dota-
cidén de lotes (7x15Mts) con servicios cuyo precio

varia de acuerdo a lo que haya costado su adquisi--
cién més la introduccidén de los servicios de agua y
electricidad. La venta de estos lotes se hace a un
plazo de 7 afios con un enganche de $1,000.00 y so--

bre saldos se cargan intereses del 9% anual.

FOMERREY también otorga créditos para paquetes de -
materiales de construccidn, consistentes en 500 --
blocks, 5 mts.3 de arena mixta. E1 plazo de finan--
ciamiento es a dos afios, sin enganche y con el 12%

de interés anual sobre saldos.

El pie de casa es otro crédito de este organismo --

que consiste en dos cuartos sin acabados, con puer-

ta, ventana, vidrios, loza aligerada o techo de 14-
mina o de asbesto. E1 financiamiento es similar al
de los lotes con servicios.

FOMERREY ha venido trabajando con dos métodos de re-
gularizacién:

12 Traslado de posesionarios a fraccionamientos po-
pulares de nueva creacién, y

2% Regularizacibén en los mismos predios de asenta---
miento.

En los fraccionamientos que realiza FOMERREY se eje-
cutan las obras minimas de urbanizacién primaria y
de introduccién de servicios elementales como es el
agua a través de llaves colectivas y la electrici--
dad domiciliaria. Estos trabajos se realizan con la
participacién de los colonos, los cualées utilizan -
el sistema de autoconstruccién de viviendas.

Uno de los primeros trabajos de FOMERREY fué levan-
tar un censo de las familias que ocupaban en forma
irregular o ilegal terrenos particulares, federales,
estatales, municipales y ejidales. Inicialmente el
censo mencionado arrojé un total de 35,000 familias
con una poblacibén aproximada de 200,000 personas --
distribuidas en 180 asentamientos irregulares. En
1981 se estima que existian en Monterrey aproxima-
damente 50,000 familias localizadas en 225 asenta-
mientos irregulares con una poblacién de cerca de
300,000 habitantes.

Del total de 50,000 familias, 17,000 ya est4n regu-
larizadas en fraccionamientos de FOMERREY, 25,000




se localizan en asentamientos controlados y 8,000
habitan en asentamientos considerados '"no contro--
lados". Estos asentamientos corresponden al Frente
de "Tierra y Libertad".

CUADRO III-11. FRACCIONAMIENTOS FOMERREY, ASENTAMIENTOS CONTRO-
LADOS Y ASENTAMIENTOS NO CONTROLADOS EN EL AREA
METROPOLITANA DE MONTERREY.

FR;\CC]ONA)HENTOSL/ .-\SENT.«\MIENTOS-I—/ ASLNT.-‘\NIENTOSI‘I TOTAL

P- Lt FOMERREY CONTROLADOS NO CONTROLADOS

NS bE ;\SI;NQINT DE ra2/ ASExTA- FAMILIAS' ASENTA-  FAMILIAS ASENTA- FAMILIAS
TAMIENTOST  MILIAS.™ - MIENTOS MIENTOS MIENTOS

ZONA 1

gﬁ?zgrrey. Topo 3.42 55 10,562

ZONA 2 :
Monterrey Poniente 3 13 3,038

ZONA 3

Sta. Catarina y ats
Garza Garcia. )
ZONA 4

Monterrey La Loma 205 6,350 8,215

ZONA § .
Monterrey Sur 1,938 2,038

ZONA 6
Guadalupe = 2,834 6,958

ZONA 7 N
32“,“;;2é§i5,h“° = 7 3,444 42 26 11,083

Z0NA 8
Monterrey Centro = 2 2,718 1,260 24 3,978

TOTAL 35 16,782 15 25,510 8,488 225 50,780

Fuente: 1/ FOMERREY. Fomento Metropelitano de Monterrey.

2/ En base a datos de los primeros 24 Fraccionamientos de TFOMERREY, se realizaron estima-
h’"uwm ~ ciones de los restantes.

AlGn y cuando no es el objetivo de esta investiga---
cibn, es conveniente explicar, asi sea en forma muy
general, en qué consiste este movimiento social.

un proceso de invasién de tierras y de construccidn
de viviendas precarias. Sin embargo, a diferencia
de otras ciudades, en Monterrey parte de este movi-
miento se articula y se integra en un grupo de po--
blacién con capacidad de organizacién y conciencia

S 2
politica para defender los intereses de los posesio
narios.

'""Para ello, inician un proceso de invasidn de tie--
rras y de nuevas colonias de forma independiente a
los acuerdos previos con fraccionadores y autorida-
des: se llamarén '"colonias de lucha'". En 1971, se -
funda la primera de ellas, '"Mirtires de San Cosme",
en la zona 4rida del Topo Chico. La policia procede
a su cerco pero, tras un mes de duros enfrentamien-
tos, se retira. Los colonos construyen entonces sus
casas, instalan sus servicios y establecen una or--
ganizacibén social y politica extremadamente elabo--
rada. El1 mismo proceso se repite en los afios si----
guientes y su cardcter masivo hace que la represién
sea cada vez méds incapaz de contenerlo'". 1/

Este movimiento estd en contra de la politica de re

gularizacién de la tierra promovida por el gobierno
estatal por medio de FOMERREY o "Tierra Propia"

"La razbn es triple, econbémica, ideolébgica y politi
ca. Econdémicamente, la regularizacibén implica un --
pago elevado durante largo tiempo que muchas fami--
lias no podrian soportar. Ideoldgicamente, el movi-
miento apareceria entonces como un grupo de presidén
para obtener la tierra del Estado en lugar de plan-
tear la tierra como un derecho. Y, sobretodo, poli-
ticamente, la regularizacidén de la tierra, su frac-
cionamiento, la relacidn juridica individual con el
Estado, implicarian, en la coyuntura sefialada, el -
fraccionamiento del movimiento, la ruptura de la so
lidaridad interna y la integracibn progresiva en un
aparato del Estado no democritico". g/

El proceso de urbanizacibén en Monterrey, al igual - Manuel Castells. Movimientos Sociales Urbanos en América La-

ue en otras ciudades de México y Latinoamérica ha tina: Tendencias Histdricas y Problemas Tedricos. Diciembre
q de 1976. Fotocopiado.

trafdo aparejado como uno de sus efectos negativos oy
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Con respecto a los servicios, la situacidn es seme-
jante, negocian con el Estado pero autoconstruyen -
colectivamente sus redes de infraestructura: agua,

drenaje y electricidad, conecténdose ilegalmente --
con las redes de la ciudad. De la misma forma cons-

truyen sus escuelas, clinicas y centros sociales.

La fuerza de este movimiento radica en su concien--
cia politica y en su capacidad de organizarse. En -
aflos recientes este Gltimo aspecto empieza a fla---
quear, notédndose al interior del frente dificulta--
des que le restan fuerza y capacidad politica.

PROGRAMA "TIERRA PROPIA".

Durante 1979, al iniciarse la actual administracibn
estatal,-el Gobernador Constitucional del Estado,

dispone la creacién del Programa["Tierra Propia'" di
rigido a regular la situacibén de quienes ocupan te-
rrenos careciendo de un documento o instrumento ju-

ridico que lo justifique.

La labor de regularizacién se lleva a cabo mediante
la conciliacibén entre los propietarios y los ocupan
tes de los terrenos, a través de las gestiones que

se realizan por la Subsecretaria General de Gobier-
no, responsable de la realizacibén de este programa.

Una vez que las partes llegan a un acuerdo respecto
al precio (en la gran mayoria de los casos, este --
precio es muy inf;rior al valor comercial del terre
no) y las condiciones de pago, el financiamiento lo
hace directamente el propietario, aceptando pagos

mensuales minimos, en plazos hasta de 10 afios y mu-

chas veces sin intereses.

Ze
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"Tierra Propia" es un programa del Estado que no -

cuenta con presupuesto para adquisicién, no propor

ciona financiamiento para casa o terreno, su fun-T

cibn es exclusivamente administrativa, es lo que se
podria llamar un "gestor de buenos oficios".

Hasta julio de 1981 se tenfan 16,767 escrituras en-
tregadas que beneficiaban aproximadamente a 100,000

personas y 19,273 escrituras se encontraban en tri-
mite.

Las condiciones habitacionales de los asentamientos
irregulares atendidos por Tierra Propia son sumamen
te inadecuadas; ocupan un total de 267 Has., de la;
cuales el 5% cuenta con agua entubada y a domicilio
y el 35% tiene agua en llaves colectivas. Unicamen-
te el 20% tiene energia eléctrica, 10% drenaje, 5%
calles pavimentadas y 1% gas.

Por otra parte, también se ha usado el programa - -
"Tierra Propia" como un instrumento politico para
"incorporar a la legalidad" las colonias que confor
man el frente "Tierra y Libertad".

Evaluacibén General.

En el proceso de produccibén de la vivienda promovida
y/o financiada por el Estado en relacién con los ele--
mentos que conforman la vivienda: tierra, materiales,
construccién, financiamiento y tecnologia se observa
lo siguiente:

12 E1 suelo es el elemento bédsico para el disefio de --
cualquier programa de vivienda. Sin embargo, no - -
existe entre los diferentes organismos analizados
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una politica que permita coordinar sus acciones en-
tre si para contar con terrenos adecuados y a bajo

precio de acuerdo con las necesidades planteadas --
por los diferentes grupos ‘de poblacibén. Solo se han
dado en forma aislada algunas medidas claramente in
suficientes, como las regularizaciones de Fomerrey

y Tierra Propia, las expropiaciones ejidales del --
INDECO y 1los criterios fijados por el INFONAVIT pa-
ra la adquisicién de suelo. Es notoria la ausencia

de organismos que no solo se dediquen a regularizar
sino que promuevan la existencia de una politica de
reservas territoriales que evite la especulacibén --
con los terrenos dedicados a 1la vivienda.

Tampoco existe una politica definida de materiales
y construccidén. En los programas estatales de vi---
vienda, los costos por metro cuadrado de construc--
cibén son similares a los del mercado, observéndose
en consecuencia la ausencia de economias de escala
que deberian presentarse dados los volfimenes de --
obra. Esta observacibén se refiere principalmente al
INFONAVIT.

Es notable el endurecimiento y la rigidez de los --
sistemas de financiamiento, lo que trae como conse-
cuencia una cobertura social limitada en perjuicio
de las mayorias.

Por otra parte, la tecnologia tradicional utilizada
hasta ahora, ha ocasionado un alto grado de costo
excedente por falta de una coordinacién modular, --
por desperdicio y mal uso de los materiales,

resumen, como atinadamente sefialan Gustavo Garza y

—_—

Martha Schteingart. 1/

".... la accibn habitacional del Estado Méxicano consis

te b4sicamente en promover y/o financiar 1a produccibn
de viviendas para un sector minoritario de la sociedad
combinando su accién a través de diversas modalidades,’
con la del capital promocional, industrial y financiero
privados, a los que les permite ampliar su mercado ase-
gurdndoles la obtencién de una adecuada tasa de ganan--
cia. De esta manera la accién habitacional del Estado

se inscribe en el marco del funcionamiento del sector -
inmobiliario privado, al que apoya, complementa y en --
cierto sentido modifica, aunque sin alterar b4sicamente
su légica de acumulacién y sin invadir el campo de 1la

construccién propiamente dicha'

F. Condiciones Fisico-Espaciales.

Los datos que se proporcionan mis adelante, sobre la pro--
blemética fisico-espacial de la poblacibén de bajos recur--
sos del Area Metropolitana de Monterrey, nos presentan una
imagen de la manifestacién espacial que tiene la problemé-
tica habitacional.

Cabe mencionar que, dentro de este grupo que denominamos -
poblacién marginal y de escasos recursos, encontramos que
se presenta un cierto grado de heterogeneidad, es decir,
que podemos encontrar dentro de este grupo una amplia di--
ferencia entre dos viviendas que se encuentran una junto
a otra. De la misma manera, nos encontramos con estas di--

ferencias en otros aspectos, por ejemplo: ingreso, escola-
ridad, etc.

1. Condiciones de la Vivienda.

a. Terreno.

1/ Gustavo Garza y Martha Schteingart. La Accidn Habitacional

del Estado en ME&xico. Mé&xico: El Colegio de México, 1978.
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poblacién marginal y de escasos recursos, encontramos que
se presenta un cierto grado de heterogeneidad, es decir,
que podemos encontrar dentro de este grupo una amplia di--
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ferencias en otros aspectos, por ejemplo: ingreso, escola-
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1/ Gustavo Garza y Martha Schteingart. La Accidn Habitacional

del Estado en ME&xico. Mé&xico: El Colegio de México, 1978.
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CUADRO III-13. FORMA DE TENENCIA DE LA VIVIENDA.
tonditienes e viviencla

Qkaneno, -
A continuacidn se presentan datos acerca de la for-

“FORMA DE TENENCIA
ma de tenencia del terreno. Estos datos son esencia

les, ya que nos sugieren desde ahora el problema de

esta poblacidén de bajos recursos, en el sentido de Propia

poder resolver su necesidad de proveerse de una vi- Rentada

vienda adecuada. Prestada

Otros
CUADRO 11II-12. FORMA DE TENENCIA DE TERRENO.

e AL

Si comparamos la forma de tenencia de la vivienda
FORMA' DE TENENCIA con la del terreno, observamos que existe un ma--

yor nimero de propietarios de viviendas que de --
propietarios de terrenos, lo que nos sefiala la im
portancia que tiene el terreno dentro de esta pro
blemidtica ya que existe escasez de terrenos pro--
pios para construir vivienda y refleja el proble-
ma de los asentamientos irregulares.

Propio

Rentado
Prestado
Posesionado 1/
Otros

Forma de Adquisicién.

e concluir que del total de es-
Balgst4 talip podancs . Considerando la forma de adquisicién de las fami-
lias que tienen vivienda propia (75.9% del total
de los encuestados) se observd lo siguiente:

ta poblacibén, solamente el 67.9% tiene resuelto el

problema de la tenencia sobre el terreno. Este por-

L‘ centaje estd integrado por el 55.4% de poblacibn
B iy

que tiene terreno propio méds el 12.5 de los posesio

: : CUADRO III-14. FORMA DE ADQUISICION.
narios que han regularizado la tenencia de la tie--

rra.

Vivienda. / 'FORMA DE ADQUISICION % POBLACION

1) Forma de tenencia de la Vivienda.
Herencia

Construida por €1 mismo
&stos, el 70.4% se encuentra en vias de regularizacidn. Comprada

Infonavit

Otras
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Este cuadro nos confirma que al menos el 60% de
las viviendas fueron edificadas por medio de 1a
autoconstruccidén, en donde el propietario funge
el papel de administrador y contratista general,
aunque no necesariamente contribuya en forma ma-
yoritaria con su mano de obra.

Un porcentaje importante de vivienda (25%) fue -
comprada, el restante 15% se adquirid en la si--
guiente forma: por herencia 7.8%, por medio del
Infonavit 5.7% y por otros medios 1.6%.

Renta de Vivienda.
E1 17.7% de 1la poblacibn encuestada paga renta,
el gasto por este concepto se distribuye de la

siguiente manera:

CUADRO III-15. GASTO POR ALQUILER DE VIVIENDAS.

% FAMILIAS GASTO POR ALQUILER DE VIVIENDA.

60. 500.00
501. 1,000.00
1,001. 1,500.00
1,501. 2,000.00
2,001. 3,000.00

4) Estado Actual de la Vivienda.

Es conveniente aclarar en este punto, que afin --
cuando se tratd de uniformizar el criterio de los
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encuestadores para catalogar las condiciones de
la vivienda, esta informacién no puede resultar
completamente objetiva, sin embargo, pensamos -

que se obtuvo una aproximacibén suficientemente
aceptable.

CUADRO III-16. CONDICIONES DE LA VIVIENDA.

CONDICIONES

Excelente
Buena
Regular
Mala
Pésima

Materiales empleados:

Los materiales que se emplean con mayor regulari
dad en la construccién de estas viviendas son --
los siguientes:

Piso - Concreto expuesto o recubrimiento:
69.47%.
Mosaico: 23.3%.
Tierra: 6.1%.

Madera: 19.38%.
Block de concreto expuesto y/o recu--
bierto: 70.9%.

Techos - Limina metfdlica o de cartén: 56.89%.
Concreto: 38.59%.
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Se pudo apreciar que el empleo de los materiales

y la construccién de la vivienda, estos grupos lo
conciben y la ejecutan como un proceso, es decir,
que emplean en la medida de su posibilidades, ma-
teriales permanentes en los elementos importantes
de la construccién, como son la cimentacién y los
muros y materiales no-permanentes en aquellos ele
mentos donde de alguna manera los pueden mejorar

con el transcurso del tiempo., La construccidén de

viviendas para esta poblacibén es por consiguien--
te, un proceso permanente de construccidén donde a
través del tiempo y conforme a sus posibilidades

econémicas y sus necesidades, se van ampliando y

mejorando las condiciones de las mismas por medie
de la autoconstruccién.

Servicios Bédsicos dentro de la Vivienda.

Dentro de este grupo de servicios, podemos consi-
derar como los mis importantes, el agua y drenaje,
ya que de la tenencia o no de éstos, depende en -
buena medida algunas condicionantes de la salud o

bienestar de la poblacién.

Los siguientes indicadores nos aportan el perfil
de las condiciones existentes en este aspecto. --
Del total de las viviendas encuestadas, se encon-
trd que solamente el 78.4% de ellas contaban con
cuarto de bano de los cuales el 36.2% se encontra
ba dentro de la vivienda. Las condiciones del - -
agua y del drenaje se describen en la siguiente
tabla donde se compara con las del Estado y el --
Pais. En esta comparacidén se observan las bajas
condiciones de higiene conque cuenta la poblacién
estudiada en relacidén con las estatales. Por lo
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que respecta a las viviendas que cuentan con agua
potable dentro de este grupo, podemos observar
que el porcentaje servido en este aspecto (71.4%)
en 1980, se encuentra por abajo del correspondien
te al Estado de Nuevo Leén (88%) Y por arriba de;
promedio nacional (65%). E1l porcentaje de pobla--
cién que cuenta con servicio de drenaje (61.6%)
es- inferior al observado en Nuevo Ledn (73%) y en
México (71%).

CUADRO ITI-17. AGUA CORRIENTE Y DRENAJE.

POBLACION
ESTUDIADA - NUEVO LEON MEXICO

Agua corriente
Drenaje

Hacinamiento,

Uno de los indicadores utilizados con mayor fre--
cuencia para medir el nivel de bienestar habita--
cional es el indice de hacinamiento que se refie-
re a la densidad media de ocupacibén, o sea, el nl
mero promedio de habitantes por cuarto, conside--
rando que uno de los principales objetivos de - -
cualquier politica habitacional seria el de redu-
cir la densidad de ocupacidén de la vivienda hasta
llegar a un nivel que garantice condiciones acep-
tables de salud e independencia.

En 1970, en el Estado de Nuevo Leén, el indice
promedio de hacinamiento fue de 2.4 personas por




cuarto. En 1la poblacibn estudiada encuestada se CUADRO III-18 HAGINAMIENTO' RETLACTON
- : ’ DE OCUPA-

observa un mayor grado de hacinamiento con indi-
CION SEGUN EL NUMERO DE CUARTOS.

ce de ocupacibén de 3.1 personas por cuarto.

Examinando con mayor detalle, nos damos cuenta,
de acuerdo con los datos del Cuadro III-18 que NUEVO LEON 1/  POBLACION ENCUESTADA

en Nuevo Lebn el 64.4% de la poblacién habitaba NUMERO DE % VIVIEN- PERSONAS % VIVIEN- PERSONAS
v CUARTOS DAS. X CUARTO DAS X CUARTO

en viviendas de uno y dos cuartos, con un indice

"R My 3
) i de ocupacién de 5.5 y 3 personas por cuarto, Tes

pectivamente. En la poblacibén estudiada se obser Uno 35.9
va un mayor porcentaje de viviendas de uno y dos Dos 28.5
cuartos (68.2%), pero un menor indice de hacina- Tres 14 .6
miento (5.3 y 2.8 personas por cuarto). De cual- Cuatro 10.0
quier manera, esta situacién implica la necesi-- f Cinco 4.7
dad de una mejor atencidén al mejoramiento y am-- Seis 2.6
pliacién de las viviendas de uno y dos cuartos, Siete y més 3.7
apoyando las acciones de autoconstruccién y pro-

piciando las condiciones adecuadas para optimi--

zar el esfuerzo que este grupo de poblacidén rea-

liza para construir y reconstruir en forma casi

anente su vivienda.
S Fuente: 1/ IX Censo General de Poblacibn, México:

DGE. SJC. 1970.

L El problema més grave del hacinamiento se locali
Bt

za en las viviendas de un solo cuarto las cuales
representan el 35.6% del total y tienen un indi-
ce de hacinamiento de 5.3 personas por cuarto.

Déficit de Vivienda.

+Para estimar la magnitud de 1la problemédtica habi-

tacional y en vista de que las acciones requeri--
das son de naturaleza diferente, se han analizado
por separado algunos de los aspectos que la con--
forman: tenencia del suelo y de la vivienda, in--
fraestructura (agua y drepaje) y hacinamiento. En
este punto, trataremos de estimar el déficit de -
vivienda.
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La determinacién del déficit tanto cualitativo
como cuantitativo de la vivienda es dificil pre--
Cisar por lo que, en base a los datos obtenidos
de la encuesta y sujeto a ciertos criterios pre--
sentados a continuacidén se obtuvieron los siguien
tes resultados.

(En funcidén del némero de familias que viven por
vivienda y considerando que la existencia de méis
de una familia que habita en ella implicard la ne
cesidad de otra vivienda, se tiene que el déficit
cuantitativo es de 8.1% de viviendas.

/A su vez se podria considerar la falta de propie-
dad de la tierra como un déficit cuantitativo don

de 32.1% de las familias no tienen terreno propio.

!/ Por otro lado, tomando en cuenta las condiciones

de vivienda, considerando que las viviendas de -
condiciones excelentes y buenas tienen sus necesi
dades satisfechas, se puede aproximar el déficit
de la siguiente mahera:

Y E1 46.3% de las viviendas de condiciones regula--

res requieren de ampliacién, mejora de materiales
y condiciones, constituirian el déficit cualitati
vo mientras que el 16.8% que se encuentran en ma-
las condiciones y el 1.6% que esti en peéimas con
diciones y que por consiguiente, requieren reposi
cibén, constituyen el déficit cuantitativo.

Considerando el 4ndice de hacinamiento como défi-
cit cualitativo de vivienda, tenemos que el 68.2%
de las viviendas de la poblacibén estudiada consti
tuyen este déficit. Sobre este punto suponemos --

que al reponer y mejorar los déficit de vivien-
da, el fndice de hacinamiento disminuir4, por lo

tanto, no se tomé en cuenta para cuantificar el
déficit.

En resumen, podemos concluir que el déficit exis-
tente en materia de vivienda para la poblacién de
bajos recursos del Area Metropolitana de Monte---
rrey en 1981 con un nGmero de familias estimado. -
de 190,903; considerando un promedio de 5.47 habi
tantes por familia y una poblacidén de 1;044,240
es el siguiente:

CUADRO III-19. DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA

DEFICIT VIVIENDA

En funcidn del n@mero de -
familias por vivienda (2 6
méds ) construccibn’

En funcién de las condicio
nes de las viviendas (repo
sicién).

Nfmero total de viviendas
faltantes y a reponer

CUADRO III-20. DEFICIT CUALITATIVO DE VIVIENDA.

DEFICIT VIVIENDA

Nfimero de viviendas que re-
quieren ampliacibn y/o me-
jora
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CUADRO TIT-21. DEFICIT DE TERRENOS.

DEFICIT VIVIENDA

En funcién del ndmero de fami-
lias por vivienda (2 6 mids) -
terreno.

En funcién de las familias

que no tienen terreno.

NGmero total de familias

que necesitan terreno

7Bn sintesis, el déficit habitacional actual,
cuantitativo y cualitativo, representa el 73%
del total de las viviendas localizadas en las

zonas de bajos ingresos del Area Metropolitana
de Monterrey.

Entorno de la Vivienda.

La calidad del medio ambiente circundante, que pode--
mos considerar como una prolongacién de la vivienda
es importante, ya que es en éste donde se realizan
una gran parte de las actividades que llevan a cabo
sus integrantes. La importancia de este espacio, bien
sea esté concebido de transicién o bien de realiza---
cién de actividades especificas, se debe a la influen
cia que ejerce de una u otra forma sobre el desarro--
110 de los integrantes de la comunidad.

a) Infraestructura y Servicios.

CUADRO III-22. INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN LA

POBLACION ESTUDIADA.

SERVICIOS DE POBLACION % DE POBLACION

CON SERVICIO. SIN SERVICIO.

Agua Potable 74.
Drenaje 57
Electricidad 87
Pavimento 45,
Alumbrado Péblico 50.

Recoleccidén de Basura

NN NN 0N A

Transporte 7 I

Equipamiento.

La siguiente informacién se obtuvo en funcidn del --
tiempo de traslado, desde la vivienda hasta el equi-
pamiento especifico, de lo que se trata es de orde--
nar o jerarquizar de alguna manera el equipamiento -
que hace falta en estas zonas de la ciudad.

CUADRO III-23. EQUIPAMIENTO.

TIEMPO DE TRASLADO

MENOS DE 15 MAS DE 15
MIN. (%). MIN. (%).

EQUIPAMIENTO

Escuela Primaria
Escuela Secundaria
Plaza o Parque

Tienda de Abasteci-
miento diario
Lugar de culto
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IV. PRONOSTICO.

Analizar y evaluar el posible comportamiento de los elementos
que forman parte de la problemiAtica habitacional es un aspec-
to estratégico e indispensable para elaborar con mayores pro-
babilidades de éxito un programa de vivienda; ya sea que se -
trate de reforzar las tendencias observadas, o bien, que se -
modifiquen en funcidén de un establecimiento claro de objeti--
vos. Es decir, el pronéstico de la problemitica habitacional

nos proporciona un esquema de andlisis que permite racionali-

zar la toma de decisiones en base al conocimiento de la si--

tuacibén actual y de sus tendencias.

Las proyecciones de poblacién que presentamos a continuacién,
se realizan conscientes de las dificultades que implica efec-
tuarlas cuando sus factores determinantes estin cambiando. En
los Gltimos afios se ha notado un marcado descenso en la nata-

RSITATEA
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lidad y en la inmigracién, la {inica variable que no ha expe--
rimentado cambios marcados es la mortalidad. Por otra parte,
se reconoce una relacién inversa entre el periodo considerado
y la precisién de las proyecciones; es decir, la precisién --
disminuye a medida que el perieodo aumenta.

11
|
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Consideramos dos hipétesis para el pronéstico de poblacibn --
del Area Metropolitana de Monterrey. La hipdtesis alta parte

del supuesto de que la tasa de crecimiento entre 1980 y el -

afio 2000 es igual a la tasa intercensal observada entre 1970

y 1980, la cual fue de 4.3% anual. En la hipétesis baja supo

nemos una disminucibén en la tasa de 4.3% en 1980 a 1.5 en el

afio 2000; lo cual seria posible en la medida que continfie dis
minuyendo la natalidad y la migracidn.

Es importante hacer notar que la reduccidén de la natalidad su
puesta en la hipbtesis baja implica un fuerte cambio en la pi
ridmide de edades de poblacibn, disminuyendo su base y con es-




to la participacién relativa de la poblacién joven con respec CUADRO IV-1. PROYECCIONES,DE'POBLACION DEL AREA METROPOLI -
to al total. Este cambio demogrédfico afecta una gran cantidad TANA DE MONTERREY Y DE LOS GRUPOS DE BAJOS IN-
de variables que se inscriben en el amplio marco del desarro- GRESOS. 1981-2000. (HIPOTESIS ALTA).

1lo del pais, como son por ejemplo el empleo, la alimentacién,

la educacibn, la salud y la vivienda. Las posibilidades de sa POBLACION I NCREMTENTO tasa_ POBLACION DE  INGREMENTO
) EDE . L N : TOTAL A K ASA BAJOS INGRE-  ABSOLUTO
tisfacer estos "minimos de bienestar" dependerin de que seamos SOS.

capaces de transformar nuestra estructura socioecondmica pro-

ductiva, pero mucho nos ayudarid el hecho de que logremos redu
== 2'227,110
cir el crecimiento de poblacidn.

1'962,860 1'044,240

264,250 140,580

11184,820
640,020 340,490
2'867,130 1'525,310

En la hipétesis alta, estimamos para el Area Metropolitana de 4'368,080 e . . 2'323,820 e at
Monterrey, una poblacién de 2.23 millones en 1984; 2.87 en --

1990 y 4.37 en el afio 2000. Esto representa un incremento ab-
soluto de 264,000 personas entre 1981 y 1984; 640,000 entre -
1984 y 1990 y 1.5 millones en la Gltima década del presente -
siglo.

En 1a hipétesis baja, los datos se modifican considerablemen-
te, para el Area Metropolitana de Monterrey se estima una po-
blacién de 2.2 millones de habitantes en 1984; 2.67 en 1990 y
3.32 en el afio 2000; esta Gltima cifra es inferior en mis de
un millén de personas a la presentada en la hipétesis alta.
El mayor incremento absoluto observado en las etapas analiza-
das es de 650,000 personas en el periodo comprendido entre. --
1990 y el afio 2000. Este incremento representa menos de 1la mi
tad del millén y medio de personas que se presentaria de ----
acuerdo con la hipftesis alta en el mismo periodo.

Para calcular la poblacién de bajos ingresos suponemos, (en

forma bastante optimista por cierto, dadas las tendencias ob-

L IOTECA UNIVERSITARIA

servadas) ,que la participacién relativa de este grupo en el
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total se mantiene constante, o sea que representa el 53.2%
de 1la poblacibén total.

=

De esta forma, estimamos la poblacién de bajos ingresos en -
1.18 millones en 1984; 1.53 en 1990 y 2.32 en el afio 2000.

El incremento absoluto es del orden de 141,000 personas entre
1981 y 1984; 340,000 entre 1984 y 1990 y casi 800,000 entre
1990 y el afio 2000. Esto representa un incremento medio anual
de 67,000 personas entre 1981 y el afio 2000.

Por lo que respecta a 1la poblacibén de bajos ingresos, la si--
tuacién es similar. De acuerdo con 1la hipb6tesis baja se esti-
ma una poblacién de 1.17 millones de personas en 1984; 1.42 -

en 1990 y 1.77 en el afio 2000. Los incrementos absolutos se--
rén de 130,000 habitantes entre 1981 y 1984, 252,000 entre --
1984 y 1990 y 346,000 entre 1990 y el afio 2000. De acuerdo. -
con esta hipftesis el incremento medio anual serfia de 38 mil
personas; mientras que con la hipétesis alta el aumento pro-

medio anual de poblacibén seria casi el doble, 67,000 perso--
nas.
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CUADRO 1IV-2. PROYECCIONES DE POBLACION DEL AREA METROPOLI -
TANA DE MONTERREY Y DE LOS GRUPOS DE BAJOS --
INGRESOS. 1981-2000, (HIPOTESIS BAJA).

ALTA
BAJA

PORLACION INCREMTENTIO POBLACION DE INCREMENTOQ
FOTAL L FSOTUTO—RECATIVO 13T BAJOS INGRE-  ABSOLUTO
KL 50S.

1981 11956, 11041,000
244,340 z. P 130,000

1984 24201, 14171,000
473,400 343 251,860

1990 2 ,55 1'422,860
650,200 24, 345,900

11768, 760

HIPOTESIS
4.388 000
HIPOTESIS
3. 325 000

2000

1981-2 000

La cuantificacién de la problemitica habitacional est4 inte--
grada por el déficit actual y la demanda futura. En puntos an
teriores examinamos la cuestién del déficit, ahora trataremos
de estimar la proyeccibébn de los requerimientos futuros de vi-

-
i
l.g
:
o

vienda.

{oTEC

Como ya hemos explicado, el ingreso de la poblacién y el pre-
cio de la vivienda son los elementos fundamentales para es---

=i 12
e

iS5

tructurar un programa habitacional. Asi pues, hemos realizado

PROYECCIONES DE POBLACION

DE MONTERREY,

las proyecciones de la demanda de acuerdo a los niveles de --
ingreso y estimando la capacidad de pago de la poblacién.

2.867 000

Atin y cuando esquemiticas, estas proyecciones nos permiten es
timar en una primera aproximacifén la magnitud de los futuros

V-1.

requerimientos habitacionales.

De acuerdo con la hipbétesis alta, entre 1981 y 1984 la pobla-
cibén de bajos ingresos se jncrementari en 264,000 habitantes
que requerirén en total 24,000 viviendas con un promedio - -
anual de 8,000. Entre 1984 y 1990 se requerirén 60,000 vivien
das con un promedio anual de 10,000 unidades. Entre 1990 y el

GRAFICA




afio 2000 serfn nccesarias 140,600 viviendas y se requeriré
una produccidén anual de 14,000 unidades.

Ahora bien, si observamos el periodo completo entre 1981 y -
el afo 2000, las necesidades habitacionales se elevan a
223,000 viviendas con un requerimiento anual de 12,000 vivien

das. Si observamos con mayor detalle esta situacibén nos damos

cuenta que el 43,4% de las familias con ingresos superiores a
dos veces el salario minimo demandan en este periodo 5,000 vi
viendas anuales; mientras que el 56.6% de las familias con --

ingresos inferiores a dos veces el salario minimo demandan --
anualmente 7,000 viviendas.

CUADRO IV-3. REQUERIMIENTOS DE VIVIENDA DE LA POBLACION DE

99

miento total de 60,000 unidades. La disminucién en las necesi
dades promedio anuales de vivienda se deben a 1la reduccién en

la tasa de crecimiento con su consecuente disminucidén en el -
ritmo de crecimiento de la poblacién.

En la hipbtesis baja, para el periodo completo de 1981 al afio
2000, se necesitan 127,000 viviendas con un requerimiento - -

anual de 6,600 unidades. E1 grupo de poblacidn con ingresos

superiores a dos veces el salario minimo (43.4%) requieren -
anualmente 3,000 viviendas; mientras que
gresos inferiores a dos veces el salario

sitan anualmente 3,600 viviendas. Nétese

las familias con in
minimo (56.6%) nece

la diferencia entre
los promedios anuales de requerimientos habitacionales. En --

la hipétesis alta se requieren 12,000 viviendas anuales, mien

tras que en la hipétesis baja se requieren Gnicamente 6,600
unidades.

Esta diferencia expresa claramente la importancia
y la trascendencia de disminuir el ritmo de crecimiento de la
poblacién, lo cual no significa la solucién del problema que
se deriva mas bien de la estructura econémica y mas concreta-

BAJOS INGRESOS DE MONTERREY. 1981-2000. (HIPO-
TESIS ALTA).

AT
1981-1984 1684« 1990 jeag-2000 19812000 )

- :
I'MYEAL ANUAT FOTAL _ANLAL oAl ANUAT TOTAL ANTEAL

mente de la distribucién del ingreso; como se ha dicho antes,

13
!
¢
%

el problema habitacional no es un problema de escasez de vi--
T Sy S L Ssa 2000\ 882\ 2,478 ¢ vienda si no de "escasez de desarrollo".
Menos de Sat ’ 7 el v-2 T\ g ) (T | d20
mtre 1y 1es N0 /s ) Ry 6 4051 : SEREMEL s ’
S.M.
Fntre 1.5 ¥
20 SaM.
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CUADRO IV-4. REQUERIMIENTOS DE VIVIENDA DE LA POBLACION DE

BAJOS INGRESOS DE MONTERREY. 1981-2000. (HIPO-
TESIS BAJA).

) CAPACTIDAD AD-
Ve e GOU=2000 381-2000 At
VECES BL SALA 19811988 ST Sl 1381=2000"  oprSTaTvy
R1Q,MINIMO, TOTAL  ANUAL — TOTAL JANUAL © ANUAL | TOFALs, ANUAL

PDisponibilidad mensual en pesos de 1981,

Menos

8,351
S.M.

En la hipétesis baja, las necesidades de vivienda (al igual - ?EE,." - .. ': :::
que la poblacién) disminuyen considerablemente. Entre 1981 y 0 S.M. : Y g W ; jj- ;;¥
1984 se requieren 23,000 viviendas con un promedio anual de ol e : & > g
7,600. Entre 1984 y 1990 seran necesarias 44,000 unidades, -

requiriéndose anualmente 7,300 viviendas. Entre 1990 y el ano

9,787 10,260

22,688 7,563 43,955 3 60,366 6,037 127,00 22 2,667
2000 serin necesarias 6,000 viviendas anuales con un requeri-

Disponihilidad mensual en pesos de 1981.
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V. POLITICA Y OBJETIVOS.

A. Politica.

Hasta ahora hemos tratado de identificar la problemAtica -
habitacional de los grupos de bajos ingresos. A partir de

este momento y dada la naturaleza de este estudio que si -

bien analiza un problema real, sin embargo, sus caracte--
.‘pm_,ﬁ TN v

risticas eminentemente académicas no le posibilitan el ac-
ceso a los medios de accibén; nos permitiremos hacer una --
serie de proposiciones acerca de las variables fundamenta-
les que deberia contemplar una politica habitacional diri-
gida a los grupos de poblacién de bajos ingresos.

Estamos conscientes que la investigacidén aplicada no debe
limitarse a realizar un andlisis de la problemitica en ---
cuestién. Es necesario proponer alternativas de accién que
nos permitan enfrentar el reto de plantear la vivienda co-
mo un derecho natural del ser humano.

EMSLJCfﬁEuﬂ;UNﬁVEFﬁﬂIVﬁaﬁi

La base de una politica de vivienda, parte necesariamente
del estudio realista de las condiciones habitacionales de

la poblacién, de su situacién actual y de sus implicacio-
nes futuras. La politica propuesta deberd reconocer a la
vivienda como el lugar fisico donde se asienta la familia,

donde forma sus costumbres y donde inicia el proceso de
integracibén con el resto de la sociedad. Asi pues, la sa--
tisfaccién de las necesidades habitacionales debe ser uno

de los objetivos prioritarios de una estrategia integral
de desarrollo social.

La politica que se propone estid enmarcada dentro del de--
sarrollo urbano de Monterrey que a su vez se inscribe den
tro del contexto del desarrollo socioscondémico del Estado
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y del pais. La politica que se plantea esti orientada por los
principios sefialados por el cuadro politico responsable de la
direccidn del pais, y es la siguiente:

"PROPICIAR LAS CONDICIONES PARA QUE LA POBLACION, PARTICULAR-
MENTE LA DE BAJOS INGRESOS, PUEDA SATISFACER SUS NECESIDADES
HABITACIONALES."

Las consideraciones bésicas que trae consigo esta politica --
son las siguientes:

Se requiere diversiiicar las alternativas de vivienda ade-
cuindolas a las caracteristicas socioeconbémicas de la po--
blacién, en particular a su capacidad de pago; propiciando
las condiciones que le permitan el acceso a los elementos
que constituyen la vivienda: suelo, materiales, financia--
miento y tecnologia. Esto significa apoyar prioritariamen-
te la autoconstruccibén -no como alternativa deseable, sino
como alternativa viable- para satisfacer los requerimien--
tos habitacionales de la poblacién de bajos recursos de --
Monterrey.

Se concibe a la vivienda como un factor de desarrollo so--
cial que deberid promover la organizacibén de la comunidad y
la formacién de cooperativas para que la poblacibén, contan
do con el apoyo de las autoridades, resuelva por si misma

sus problemas de vivienda.

Se considera a la vivienda como un factor de ordenamiento
territorial que se enmarca dentro del proceso de desarro--
1lo urbano de Monterrey. Este proceso deberi apoyarse fun-
damentalmente mediante la diversificacidén de ofertas de --
suelo urbano acordes a la capacidad de pago de la pobla---
cién que permitan el acceso de la poblacidn a la tierra --

urbana, incluyendo ademds, politicas explicitas para los

grupos de bajos ingresos en los planes de desarrollo ur-
bano.

2 L . S

-Se deberédn racionalizar y optimizar las acciones e inver
siones de los diferentes organismos de vivienda mediante
una adecuada coordinacién a cargo de los gobiernos muni-

cipales, contando con la participacién Y apoyo del gobier
no estatal y federal.

-E1 disefio de la estrategia habitacional deberi replantear
el funcionamiento del sistema financiero.Las inversiones
que se realicen en el campo de la vivienda deberin ampliar

su cobertura social ademis de ser recuperables integra --
mente.

-Se haré necesaria la intervencién del estado en la indus-
tria de la construccidén de 1la vivienda,participando en sus
distintas fases: Produccibn.circulacién y distribucién.

Objetivos.

De la politica propuesta se desprenden los objetivos que
presentamos a continuacién:

Apoyar prioritariamente la autoconstruccidén proponiendo

acciones de mejoramiento de vivienda,vivienda progresiva

y vivienda terminada acordes con la capacidad de pago de
la poblacién.

Optimizar el uso de los recursos y abatir el costo de los

insumos para propiciar las condiciones que permitan a la




poblacidbén,particularmente la de bajos ingresos,tener ac- Para el objetivo general que se menciona en segundo lu-

ceso a los elementos que constituyen la vivienda:suelo, - gar, se proponen los siguientes
materiales, financiamiento y tecnologia.

objetivos con respecto-
a los elementos que constituyen la vivienda:

Estructurar las acciones de vivienda como factor de desa SUELO URBANO.-regularizar con la participacién de la po-

rrollo social y ordenamiento territorial. blacién los asentamientos ilegales y promover una accibn

decidida para prever el desarrollo urbano futuro,estable
ciendo una politica de reservas territoriales que evite-

la especulacién con el suelo urbano dedicado a la vivien
Para el objetivo mencionado en primer lugar Se plantean las da.

De los objetivos generales propuestos, se desprende la nece-
sidad de instrumentar los siguientes objetivos especificos.-

siguientes lineas bésicas de accifbn:

MATERIALES.- Es necesario crear por parte de los gobier-
MEJORAMIENTO DE VIV1ENDA.- Satisfacer anualmente un 10%

nos municipales, con el apoyo y la participacién del go-
del déficit de vivienda, cuantificado en 1981 en 88,388

bierno estatal y federal, parques de materiales que con

acciones,incorporando a este déficit el incremento de - inversiones iniciales provenientes de la banca oficial-

las neccsidades de mejoramiento de vivienda que se vayan y/o privada sean capaces de autosostenerse para agilizar

presentande con el transcurso del tiempo. los sistemas y evitar el intermediarismo en la adquisicidn

de materiales de construccién y que al mismo tiempo amplien

EIAFTII L A AL FEOPIESINIA
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VIVLENDA PROGRESIVA.- Este objetivo estd referido espe-

y diversifiquen la oferta de materiales a menor costo,fo-
cificamente a la autoconstruccidén; particularmente al -

mentando la produccidn y use masivo de componentes norma-

inicio del proceso, realizandolo en condiciones que per lizados.

mitan posteriormente complementar y consolidar la vivien

/

da. Las acciones anuales promedio requeridas entre 1981

TECNOLOGIA.- Se requiere propiciar y fomentar la investiga

y el afio 2000 son del orden de 9,297 acciones en la hipd cién y el desarrollo tecnolégico de la autoconstruccién de

vivienda y de los materiales utilizados; seleccionando - -
aquella tecnologia que reduzca costos de producciédn y man-

tenimiento e investigue con prioridad aquellas técnicas --

tesis alta y de 5,287 en la hipbtesis baja.

VIVIENDA TERMINADA.- Se refiere a la realizacidn de vi-

viendas terminadas desarrolladas en un proceso completo y/o materiales que fomentan la organizacién de la poblacién;

que utilice un criterio modular de f4cil fabricacién y ce--

locacién, apoyada en la capacitacién en obra y sobre marcha

y Gnico antes de que las viviendas sean ocupadas por sus
propietarios. Las acciones anuales promedio requeridas-

entre 1981 y el afio 2000 son 2,456 de acuerdo con la - - de los recursos humanos disponibles y consumiendo en lo po-

hipdtesis alta y 1,397 de acuerdo con la hipétesis baja. sible los materiales de la localidad.
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FINANCTAMIENTO. - Disefiar y establecer mecanismos financie-
ros que respondan a las caracteristicas socioeconédmicas de
la poblacién de bajos ingresos.

Del objetivo general planteado en tercer lugar se despren-
den los siguientes objetivos especificos que ubican al pro-
grama econdémico como un factor de desarrollo social y de =
ordenamiento territorial.

LA VIVIENDA COMO FACTOR DE DESARROLLO SOCIAL.- Promover la
organizacién de la comunidad y la formacién de cooperativas
para que la poblacibn, contando con el apoyo de las autori-

dades resuelva por si misma sus problemas de vivienda.

ILA. VIVIENDA- COMO FACTOR DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.- En-
marca las acciones de vivienda dentro del proceso de desa
rrollo urbano de Monterrey, incluyendo politicas explici-
tas para los grupos de poblacibén de bajos ingresos,princi
palmente apoyando el acceso de la poblacibén a la tierra -
urbana, mediante la diversificacién de las ofertas de suelo

urbano acordes a la capacidad de pago de la poblacién.

N

 PROGRAMA DE VIVIENDA

PROGRAMAS OPERATIVOS

—{MEJORAMIENTO DE  VIVIE NDA |

OBJETIVOS

POLITICA

{VIVIENDA PROGRESIVA |

__[VIVIENDA TERMINADA |

—{ SUELO URBANO |

DE MATERIALES
ENTRO DE INVESTIGACION TECNOLO-

GICA Y ASESORIA A LA COMUNIDAD

LA VIVIENDA COMO FACTOR DE

LA VIVIENDA COMO FACTOR DE |
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

— FINANCIAMIENTO |

—{ PARQUE (S)
{c

1
|

POYAR PRIORITARIA-
MENTE LA AUTOCONS-
TRUCCION DE VIVIENDA.

i

|
|

TIR EL COSTO DE LOS
MPUESTOS

OPTIMIZAR EL USO DE
LOS RECURSOS Y ABA-

DESARROLLO SOCIAL

STRUCTURAR LAS ACC-
IONES DE VIVIENDA COMO

FACTOR DE DESARROLLO

{

SOCIAL Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

E

|

LA POBLACION PUEDA
SATISFACER SUS NE-
CESIDADES HABITA -

lDICIONES PARA QUE

ROPICIAR LAS C
CIONALES.

P
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VI. ESTRATEGIA GENERAL

Para lograr el objétivo que se ha venido mencionando en el -
transcurso de esta investigacién referente al mejoramiento -
de las condiciones habitacionales de la poblacién de bajos -
ingresos del Area Metropolitana de Monterrey, se propone co-
mo estrategia general la creacién de una serie de programas

operativos para dar viabilidad a los principales objetivos
propuestos.

Los programas que a continuacidén plantearemos serian coordi-
nados y gestionados por las autoridades Municipales contando
con el apoyo y la participacién del Gobierno Estatal y Fede-
ral. Este es un aspecto fundamental de la estrategia que Tre

quiere incrementar las atribuciones y recursos del Municipio.

La directriz de la estrategia propuesta esta dada por el tra
bajo conjunto del #funicipio y la comunidad con la colabora-
cién y accibn conjunta del Gobierno Estatal, Gobierno Federal,

los diferentes organismos financieros y de vivienda y las ins

BB IOTECA UNIVERSITARIA

tituciones de educacidén superior de la localidad con el obje-
tivo comun de propiciar las condiciones para m¢jorar las con-
diciones habitacionales de la poblacién de bajos ingresos. -

Con esta basc se proponen los siguientes programas operativos

4

que corresponden a los objetivos propuestos:

Con respecto al objetivo de apoyo a la autoconstruccién:

Programa operativo de nmejoramiento de vivienda.
Programa operativo de vivienda progresiva

Programa operativo de vivienda terminada

En lo que se refiere al objetivo de optimizar el uso de los -
recursos y abatir el costo de los insumos de la vivienda los

programas serian los siguientes:

Programa operativo de suelo urbano
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Programa operativo de materiales.
Programa operativo de tecnologia.

Programa operativo de financiamiento.

Programa de mejoramiento de vivienda, vivienda progresi-

va y vivienda terminada.

Las diferentes necesidades de poblacibén y sobre todo los
diferentes niveles de ingreso, requieren de diversos pro
gramas que responden a sus requerimientos y a su nivel -
de ingreso. Para esto se proponen tres programas bdsi---~
cos: mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva y vi-
vienda terminada.las caracteristicas medias de los pro--

gramas son las siguientes: 1/

Mcjoramiento de Vivienda.- Incluye los conceptos de cons

truccién equivalentes a la ampliacibén de la vivienda, --
con uno o dos locales o el mejoramiento de algunos con--
ceptos de construccién. Superficie construida de 9 mts. 2
a 18 mts.z.

Suelo e infraestructura.- Mejoramiento al lote y/o a la
urbanizacién existente. Densidad igual o mayor que en la
zona.

Equipamiento bédsico.- Mejoramiento y complementacién del

equipamiento existente.

Vivienda Progresiva.- Programa de apoyo a la autoconstruc

cibén, desde la vivienda b&sica hasta la vivienda casi --

: 2
terminada, superficie construida de 28 mts. a 67 mts.
X - g J }
Suelo e Infraestructura, nivel de urbanizacion: Semiurba

. . P
nizado hasta urbanizado. Densidad media bruta minima 200
Hab/Ha.

. /5
Equipamiento bisico nivel bédsico en comercio, recreacion

1/ SAHOP. Programa Nacional de Vivienda.

y social, primer nivel de educacidn primaria.

Vivienda terminada. Incluye la unidad completa, compues

ta por locales de sevicio (cocina y bafio) mas varios lo-

cales habitables, superficie construida de 54 mts.2 a --
106 mts. 2.

Suelo e infraestructura Nivel de urbanizacién: completo.
Densidad media bruta minima 200 Hab./Ha.

Equipamiento bdsico. Nivel bédsico en comercio, primer ni-
vel de recreacidén, social, educacién primaria y asistencia
médica.

En la siguiente tabla presentamos en forma sintética los -

tres programas que corresponden al primer objetivo, se in-

cluye los requerimientos de vivienda, sus costos estimados,
¢l grupo de ingreso atendido y la capacidad de pago de la -
poblacién.

En la hipétesis alta, el requerimiento promedio anual es de
20,591 acciones de vivienda de las cuales el 43 % se desti-

narian al mejoramiento de vivienda, el 45 % a vivienda pro-

gresiva y Gnicamente el 12 % a vivienda terminada.

En la hipétesis baja, el requerimiento promedio anual dismi
nuye a 15,522 acciones de vivienda distribuidas porcental-

™ St

mente en la siguiente forma: mejoramiento de vivienda 57 %.
vivienda progresiva 34 % y vivienda terminada 9 $%

En cuanto a costos, hemos estimado en base a los parédmetros
proporcionados por SAHOP el monto anual de la inversién. Den
tro del presente programa se plantea como requisito fundamen
tal para el éxito del programa, el disefio de un sistema fi-
nanciero que permita recuperar integramente la inversidn; es
to significa que el Estado sblo realizaria o avalaria la in-




1 560.00
1 170.00
4 096.00
1 560.00

CAPACIDAD
DE  PAGO

versién inicial y no se plantean los costos como una --
erogacién permanente del Estado.

El costo promerio anual en la hipdtesis alta es de 2,127
millones de pesos que se reducen en la hipdtesis baja a
1,424 millones de pesos. (Ver cuadro VI-1)

hasta 3 V.
de 3 a 4
hasta 4 V.
S.M.

ATENDIDO
[4]
hasta 4 V.

S.M.

GRUPO DE
INGRESO
S.M.

495

BAJA
9 404

Programa operativo de suelo urbano:

10 046
7 592

El objetivo de este programa es el de regularizar con la
participacién de la poblacibén los asentamientos legales
y promover una accidn decidida para poner el desarrollo

ALTA

[3]

urbano futuro, estableciendo una politica de reservas te

HIPOTESIS HIPOTESIS

rritorial que evite la especulacidén en el suelo urbano -
dedicado a la vivienda

COSTOS ESTIMADOS 1

UNITA
RIOS.
(2]

Sin lugar a duda, el condicionante bisico de toda politi
ca habitacional es el suelo urbano, por tanto se propone
atender prioritariamente las necesidades de tierra de la
poblacibn por medio del programa correspondiente.

{
:
:
3
%
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100 464

BAJA
294 931
167 922

Para hacer operativo el program de suelo urbanoc se divi-
dié en tres subprogramas: de¢ regularizacidén, de reservas
territoriales y redensificacidn.

El salario minimo en 1979 era de 130.00 diarios

4

Subprograma de regularizacién.

ALTA

REQUERIMIENTOS
HIPOTESIS HIPOTESIS
391 234
167 922
176 640
8 838

z

PROGRAMA DE REQUERIMIENTOS DE ACCIONES DE VIVIENDA
inimo.

POR TIPO DE PROGRAMA Y COSTOS ESTIMADOS

En este subprograma se pretende incidir emn la regulariza

cibén de la tenencia del suelo para otorgar seguridad ju-

ridica e incorporar al desarrollo urbano a los grupos de

7

bajos ingresos, apoyando la participacidén de la poblacidnm
en el proceso de regularizacién y evitando la invasidn -
de predios con programas de dotacidén de suelo acordes con
el nivel de ingreso de la poblacién.

CUADRO VI-I

Requerimientos prome-

dio Anaual
n pesos de 19

Para desarrollar este subprograma es necesario identifi-

En Miles de pesos de 1979
En Millones de pesos de 1979

‘n veces el salario m

(SAHOP 1979)

I
i

TIPO DE PROGRAMA

car los asentamientos irregulares, sus propietarios y sus

Mejoramiento de vivien-

Mejoramiento de vivien -
da

da

Requerimientos totales
Vivienda progresiva
Vivienda terminadas
Vivienda progresiva
Vivienda terminada

[1] Calculados en base a los costos unitarios sefialados en el programa Nacional de vivienda

[2]
131
]

3
4
(5]

[
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ocupantes para poder realizar un estudio de factibilidad
para regularizarlos ya sea en el mismo sitio o de ser ne
cesario proponer 4reas alternativas para su localizacidn.
Paralelamente se tratard por parte del Estado de consi-

liar los intereses entre los propietarios y ocupantes; -
para hacer mas eficaz la accibén del Estado se deberd di-
sefiar un mecanismo que lo dote de los instrumentos juri-
dicos y financieros necesarios para la implementacién de

su resolucién.

En buena medida este subprograma ya se encuentra actual-
mente en operacién con el programa '"Tierra Propia', sin
embargo, habria que reforzar su accidén puramente concilia
toria en una accién con poder suficiente para implementar

sus rcsoluciones.

Subprograma de reservas territoriales:

i1 objetivo es constituir reservas territoriales, preser-
vindolos de la especulacidén para satisfacer los requeri-

mientos derivados de las necesidades habitacionales de la
poblacién de bajos ingresos, a fin de lograr su disponi-

bilidad para cubrir el déficil actual y prevenir sus nece
cidades futuras mediante una mayor participacidén del sec-
tor piblico en la generacién de nuevas &4reas urbanas y en

el control de su uso.

n este punto serd indispensable realizar un andlisis que
cvalue las Jdiferentes posibilidades de expansién territo-
rial del 4rea metropolitana de Monterrey y determinar la
alternativa mas eficiente para su crecimiento espucial -
determinande las 4reas y secuencias de desarrollo, les -
usos y destinos del suelo y la infraestructura 'y equipa--
miento primario que se requiera. Este andlisis necesaria-

mente deberd incluir el costo de las diferentes opciones

de desarrollo urbano.
Subprograma de redensificacién

En este subprograma se busca optimizar el aprovechamien-
to de la infraestructura y equipamiento existente, incre
mentando la densidad de poblacién en las 4recas suscepti-
bles de realizarlo, asi también se realizarian estudios

de factibilidad para el crecimiento vertical habitacio--
nal con objeto de reducir el costo de la vivienda y opti
mizar el aprovechamiento de la infraestructura, equipa--
miento y servicios.

Requerimientcs de suelo

De acuerdo al diagndstico se establecid un déficit total
de 76,743 terrenos para el Area Metropolitana de Monte--
rrey, a este déficit habria que agregar los requerimien-
tos debidos al crecimiento de la poblacién. En la hipé-
tesis alta cn el periodo comprendido entrc 1981 y el afio
2000, los requerimientos totales serian del orden de - -
223,312 tenemos que al albergarfan a 1,280,000 personas

en una superficie de 1,166 Has; esto significa que anual
mente se requeririan 11,753 tenemos en donde se localiza
rian 67,000 personas en una superficie de 1 Has. En el
corto plazo, entre 1981 y 1984 serfan necesarios aproxi-
madamente 24,500 tcrrenos que requieren una superficie de
123 Has; anualmente significa incrementar 8,178 terrenos

disponibles en una superficie de 41 Has.l/

Como en casos anteriores, de acuerdo con la hipbtesis ba

ja las necesidades se reducen considerablemente; entre -

Los cdlculos de densidades de poblacién se realizan toman
do como base para futuros desarrollos habitacionales una
densidad bruta promedio de 200 Hab/Ha.
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1981 y el afio 2000 serian necesarias en total aproxima-
damente 127,000 acciones y una superficie urbanizada de
635 Has. que sacando su promedio anual se convierten en
6,685 acciones y 33 Has. En el corto plazo, de 1981 a
1984, se requiere realizar 22,688 acciones de tierra e -
incorporar a la superficie urbanizada 113 Has.; esto --
nos da un promedio anual de 7,563 acciones y un requeri-
miento de superficie de 38 Has.

Es importante hacer notar que mientras en la hipbtesis -
alta los requerimientos anuales de suelo necesariamente
van aumentando y pasan de 8 178 acciones anuales en el -
periodo 1981-1984 a casi 14,000 acciones anuales en el -
periodo 1990-2000, en la hipdtesis baja que considera --
una reduccibén paulatina en la tasa de crecimiento de po-

blacién que llegaria en el ano 2000 a 1.5% anual, los re

querimientos de suelo necesariamente disminuyen y pasan

de un promedio anual de 7,563 acciones entre 1981-1984 -
a 6,000 acciones anuales requeridas en promedio en el pe
riodo 1990-2000

PROGRAMA DE REQUERIMIENTOS TOTALES DE SUELO URBANO Y SUPERFICIE

PARA LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS DE MONTERREY.

CUADRO VI-2

BAJA

HIPOTESIS
INCREMENTO ACCIONES
DE POBLACION DE

HIPOTESIS ALTA
ACCIONES DE
SUELO REQUE

INCREMENTO
DE POBLACION

PERIODO

SUPERFICIE

SUPERFICIE

( HAS.)

SUELO
REQUERIDO

= (HAS.) (1]

RIDO

22 688
43 955
60 366
127 009

130 000
251 860
345 900
727 760

140 580
340 490
798 510

1 279 580

139 356
233 312

Considerando una densidad bruta de 200 Has./Ha.
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C. Programa de Materiales,

Este programa tiene como objetivo intervenir directamen-

Acciones de
Suelo Reque

te en el mercado de los materiales de construccibn, cre-
ando en los Municipios parques de materiales que amplien
y diversifiquen la oferta de materiales, eviten el inter

medianismo y fomenten la produccidn Y uso masivo de com-
ponenentes normalizados.

HIPOTESIS BAJA
Incremento de

Poblacidn

La creacién del parque de materiales de construccibn es

un apoyo fundamental para la autoconstruccidn que ayuda

a mejorar la calidad de las nuevas construcciones y con

secuentemente, repercute en un incremento en el bienes-
tar de la comunidad.

El disefio especifico del parque de materiales deberi es-

Superficie 1/.

tar basado en los siguientes lineamientos:

La iversién inicial podr4 provenir de créditos de 1la
banca oficial y/o privada, pero en su funcionamiento
futuro deberd ser autofinanciabile totalmente, tenien-

do en cuenta que su objetivo es el de prestar un ser-
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Acciones de
Suelo Reque

vicio a la poblacidédn y no la obtencidn de utilidades.
Los ingresos obtenidos, propiedad del municipio, debe

rdn reinvertirse en el parque o pueden servir para pa

gar los créditos otorgados por los organismos mencio-
nados.

PROGRAMA DE REQUERIMIENTOS MEDIOS ANUALES DE SUELO URBANO Y SUPERFICIE

PARA LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS DE MONTERREY

HIPOTESIS ALTA
Incremento de

Poblacién

La localizacidén y dimensiones del parque dependerin -

de estudios especificos que correspondan a la reali--
dad concreta de cada municipio.

CUADRO VI-3

Es conveniente que los parques de materiales se loca-

licen en el mismo sitio de los desarrollos habitacio-

Considerando una densidad bruta de 200 Hab/Ha.
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nales, esto reduciria considerablemente los costos de -
transporte y pernitiria agilizar la atencibén a la comu-
nidad. Esto significa que es posible, que en un mismo -
municipio se localice uno o varios parques de materia--

les de acuerdo con sus necesidades particulares.

El Estado deberd participar en las distintas fases de -
produccién, circulacidn y distribucién de materiales,

estudiandoc de acuerdo con las necesidades y recursos --
disponibles la posibilidad de intervenir directa o in--

ditectamente en cada una de las fases mencionadas.

- Evaluar 1la posibilidad de que la poblacién pueda adqui-

rir materiales por medio de créditos revolventes.

. Los incrementos en los precios de los materiales debe-
r4n ser iguales o menores a los dincrementos autorizados

en los salarios minimos.

A continuacién, presentamos las cantidades de materiales
bidsicos que se requieren para satisfacer las demandas de
vivienda de acuerdo a los programas propuestos en los --
periodos considerados: Mejoramiento de Vivienda, Vivienda
Progresiva y Vivienda Terminada. Los cdlculos estdn basa-
dos en los factores de demanda de materiales bdsicos por
unidad de programa y linea de accibén sefialados en el Pro-

grama Nacional de Vivienda. (SAHOP).

(Hipétesis alta).

20S.

C

PROGRAMA DE REQUERIMIENTO DE MATERIALES BASI

Cuadro VI-4

Mat.arcilla
Millares de

Cemento

Requerimientos Totales

427,102

148,662

3
2

9

2
297,88

779,110 1997,

1284 ,777

2,183,890

1,124,441

3

93

328 S 1,848,828

118,512

Requerimientos Prome-

dio Anuales

130,723
151,404
199,729
173,573

50,761
58,898
77,911
67,620

142,367
176,817
218,389
193,258

112,444




HIPOTESIS BAJA

122,647
112,824

HIPOTESIS ALTA
97,307

193,258
173,573

de

UNIDAD
Mill.

En resumen, de acuerdo con las dos hip6tesis planteadas,
M3

los requerimientos promedio anuales de materiales bisicos

entre 1981 y el afio 2000 son los siguientes:

MATERIAL
Cemento
Mat.arcilla
Piedra braza

0002
0002
0661
y861
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D. PROGRAMA DE TECNOLOGIA

De acuerdo a las estadisticas que se han mencionado en -
el transcurso de este trabajo, observamos que el proble-
ma habitacional, lejos de solucionarse,se ha agravado con
tinuamente con el transcurso del tiempo, siendo mis cri-
tica esta situacidén en los sectores de escasos recursos

econbémicos, de aqui la importancia de la creacién de un

Centro de Investigacién Tecnolbgica que apoye a estos --
grupos. Por esto creemos que el proceso actual de au-
toconstruccién de vivienda puede mejorar en gran medida,
siendo la investigacibén uno de los apoyos importantes --
para el mejoramiento del mencionado proceso.

El objetivo general de este Centro de Investigacibn Tec-
nolégica y Asesoria a la comunidad seria entonces: La -
blisqueda permanente de soluciones a la problemitica habi
tacional, propiciando y fomentando la investigacién y el
desarrollo tecnolbgico de la autoconstruccién de vivien-
da y de los materiales utilizados, de acuerdo con los si
guientes lineamientos:

Racionalizar y adecuar el disefio y el proceso cons- -
tructivo de la vivienda, infraestructura y equipamien
to a las necesidades habitacionales de la poblacién.

Promover la organizacién de la comunidad y asesorarla
en el proceso mismo de autoconstruccidén de vivienda y
a la vez en el aprovisionamiento de materiales, opor-
tunidades de financiamiento, trédmites legales y ges--
tién de los permises correspondientes.

Se deberd seleccionar aquella tecnologia que reduzca
costos de producciédn y mantenimiento.

Se ivestigard con prioridad aquella tecnologia que -

propicie y fomente la participacidén de la poblacién.

Proponer en el proceso de construccidn criterios mo-
dulares, de facil fabricacién y colocacién, apoyada -
en la capacitacién en obra y sobre la marcha de los -
recursos humanos disponibles.

Consumir materiales de la localidad.
El Centro de Investigacibén Tecnolégica y Asesoria a la -
comunidad tendria dos 4dreas bédsicas de funcionamiento --

que se mencionan a continuacidbn:

1. Investigacidén.- Que tendria como actividades las
siguientes:

a).- Andlisis y proposicién de procesos construc
tivos alternativos que abareten costos y --

sean de ficil fabricacibén y colocacién.

Investigacibén de materiales.- Esta activi-
dad estaria enfocada a dos estudios especi-
ficos:

1.- Investigacibén de los materiales que se -
han utilizado y se utilizan actualmente
con el objeto de ver si pueden ser sus--
ceptibles de una mejor utilizacién.

Investigacibn sobre nuevos materiales, -
especialmente modulares, que puedan ser
utilizados con ventaja en relacibén a los
existentes.




Investigacidén en disefio.- Adopté4ndolo a -
las necesidades especificas de la pobla- -
cibn y de sus posibilidades econbmicas. -
Se tendria que tomar en cuenta las diferen
tes opciones propuestas: Vivienda progre-
siva, ampliacién y/o mejoramiento de vi- -
vienda y vivienda terminada.

Banco de informacién.- Su objetivo bésico
seria el de recopilar, clasificar y siste-
matizar la informacibén existente relaciona
da con la problemidtica para optimizar es--

fuerzos y evitar duplicidades innecesarias.

cionaré orientacidén acerca de los diversos -
tipos de financiamiento existentes u otros -
que se promuevan, adecuados a la capacidad -

econdémica y a las necesidades de la familia.

Asesoria legal y en trdmites y permisos.-
Con esto se pretende orientar juridicamente
a la poblacién, asi como también acerca de -
los requisitos necesarios para la obtencibn
de permisos de construccién y la tramitacién
de los mismos con el objeto de agilizar y --
disminuir el tiempo y el costo para su obten
cidn.

Se ha observado que existe una considerable cantidad de -

estudios y ademds algunos centros de investigacién dedica

Asesorfa a 1a Comunidad.- Dentro de esta 4rea -

tenemos las siguientes actividades:

;
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Asesoria técnica.- Consiste en hacer ac--
cesible a la poblacién, los métodos, técni
cas y procedimientos que se consideran ade
cuados en la construccidén de su vivienda.
Para esto es necesario hacer uso de los re
sultados obtenidos en el 4rea de investiga
cién, asi como las experiencias que se han
realizado en otras partes.

Asesoria en el aprovisionamiento de mate--
riales.- Se pretende proporcionar informa
cibén para conseguir materiales a menor cos
to, a la vez que sean los mids indicados de
acuerdo al proceso constructivo que se va

a emplear.

Asesoria para financiamiento.- Se propor-

dos a atender la problemitica de la vivienda; a pesar de
esto, también observamos que es poco-o nulo el adelanto o
beneficio que ha recibido la poblacién en sus condiciones
de vivienda, en parte esto se debe a que los estudios e -
investigaciones realizadas no han sido implementados de -
una manera adecuada a la realidad existente, por lo tanto,
pensamos que es precisamente la etapa de implementacidbn -
la que requiere mayor atencién actualmente.

Dado que la experiencia nos demuestra que el Estado no -
ha podido dedicar recursos suficientes para la investiga-
cién de este problema y ademds no existe un plan especifi
co para la poblacibén que estudiamos, se propone que este
centro en una primera etapa funcione trabajando bajo la -
coordinacién de los Municipios pero a cargo de las Insti
tuciones de Educacidén Superior de la localidad, debido a
que por su naturaleza cuentan con recursos humanos, insta

laciones y equipos que podrian utilizarse, pudiéndose com
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plementar con algunos recursos materiales que pudieran -
ser aportados por el Estado.

Especificamente, el Centro de Investigacibén Tecnolbgica

aludido podria depender en primera instancia de la Uni--
versidad Auténoma de Nuevo Leén. Pensamos que esto pue-
de ser asi, debido a que las actividades a realizar por

el Centro de Investigacién, cabrian dentro de las funcio
nes que le corresponden a la Universidad.

Al respecto, la Ley Orgdnica de la Universidad Autdénoma
de Nuevo Ledn menciona lo siguiente:

Articulo 20.- La Universidad tiene como fin crear, pre-
servar y difundir la cultura en beneficio
de la sociedad para lo cual debe:

Fraccién 11.- Organizar, realizar y fo--
mentar la investigacién cientifica en sus
formas bésica y aplicada, teniendo en - -
cuenta fundamentalmente las condiciones y
los problemas regionales y nacionales.

Articulo 40.- Para el logro de sus fines la Universidad
desarrollari las siguientes funciones:

Fraccién II.- La funcién investigadora -
que comprende el estudio de los problemas
cientificos de las diversas ramas del co-
nocimiento en sus aspectos fundamental --
coadyuve el desarrollo de Nuevo Leén y de
México.

Articulo 50.- La Universidad tiene las siguientes atri-
buciones:

Fraccién IX.- Establecer convenios con -
otras Instituciones Nacionales o Extranje
ras con el objeto de cumplir sus fines.

Articulo 40o0.- La Universidad podr4 crear centros e ins-
tuciones dedicadas a prestar servicios a

la comunidad, los cuales deberdn quedar -
integrados a las facultades y escuelas co
rrespondientes.

En definitiva, dado que la poblacién estudiada tiene como
nico medio para resolver su problema de habitacién la au

toconstruccién y la construccidén de vivienda por etapas,

lo que se pretende es racionalizar este proceso, mediante
la investigacién profunda y permanente de los elementos -
que intervienen en tal proceso, favoreciendo en ello las
acciones que contribuyen a la solucidén del problema.
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VL.

LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION

A. Legal

Dentro de los derechos bdsicos del ser humano, se conside
ra el de poseer una vivienda digna. El derecho a la vivien
da se establece por vez primera en la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de Fe-
brero de 1917, considerada como la primer Constitucién Po-
litica Social del Mundo, credndose la base juridica del de
recho a la vivienda y estableciéndose como un derecho de -
la clase trabajadora (Articulo 123).

Con el objeto de establecer procedimientos juridicos para
ordenar los asentamientos humanos se reijorma la Constitu-
cién Politica Mexicana en sus artfculos 27, 73.y 115. En
el articulo 27 se sefala:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional corres
ponde originariamente a la Nacibén, lo cual ha tenido y tie
ne el derecho de transmitir el dominio de ellos a los par-
ticulares constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sblo podran hacerse por causa de utili-
dad ptGblica y mediante indemnizacidn.

La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pi-
blico, asi como el de regular, en beneficio social, el a-
provechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con el objeto de hacer una distribucién equi-
tativa de la riqueza pGblica, cuidar de su conservacidén, -
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramien-
to de las condiciones de vida de la poblacién rural y urda
na. En concecuencia, se dictaran las medidas necesarias -
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecua
das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, a-
guas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de -
planear y regular la fundacidén, conservacibén, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacién

El derecho a la vivienda ha quedado consignado a nivel uni-
versal en documentos de la Organizacién de las Naciones Uni
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das como la Declaracién de Principios de Vancouver sobre

los Asentamientos Humanos de 1976, el principio nGmero -

ocho dice:

La vivienda y los servicios adecuados constituyen un
derecho humano bAsico que impone a los gobiernos la
obligacién de asegurar su obtencién por todos los ha
bitantes, comenzando por la asistencia directa a las
clases mas desfavorecidas mediante la orientacién de
nrogramas, de autoayuda y de accibén comunitaria. Los
Cobiernos deben de esforzarse por suprimir toda clase
de impedimentos que obstaculicen el logro de esos ob-
jetivos"
En ese mismo afio, €l 26 de Mayo de 1976 se publica en el
Diario Oficial la Ley General de Asentamientos Humanos -
que establece en su articulo 32 que '"La ordenacién y re-
gulacién de los Asentamientos Humanos tenderid a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién urbana y rural -
mediante .... XI. La promocién de obras para que todos
los habitantes del pais tengan una vivienda digna'.
Posteriormente reconeciendo al suelo como el factor cla
ve de cualquier politica de vivienda, se decreta, a par-
tir del 12 de enero de 1982 1la adicién de un nuevo capi-
tulo a la Ley General de Asentamientos Humanos que trata
sobre la tierra para la vivienda urbana. En esta adicibn
se menciona concretamente la necesidad de desarrollar --
programas de tierra para vivienda en correspondencia con
el nivel de ingresos de la poblacibn; textualmente se se

hala:

Articulo 48.- Corresponde a los Municipios, a los Gobier

nos de las Entidades Federativas, y el Gobierno Federal -
de manera concurrente, realizar programas y acciones que
faciliten la adquisicibén de predios en 4reas urbanas para
la constitucién de viviendas, en condiciones que corres-
pondan al imgreso de los requirientes de tales inmuebles.

Articulo 49.- Es de utilidad plblica la adquisicidén de -
terrenos para satisfacer las necesidades de suelo urbano
para la vivienda y su equipamiento en los términos de es-

Por otra parte, en el mes de enero de 1980, se expidib -
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Lebn, --
que sefiala lo siguiente:

rd - - >
Articulo 22, - Las acciones previstas en esta Ley deberan
tener por finalidad en concordancia con lo dispuesto en el

afdculo.27 de la Constitucidén Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos y con la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, el mejoramiento de las condiciones y la calidad de vi
da de los habitantes del Estado, mediante acciones para:

I.- Formular la posibilidad concreta de que los habitan--
tes del Estado puedan disponer racionalmente de los ele--
mentos naturales susceptibles de apropiacidn; tener acce-
SO0 con apego a la Ley, a la propiedad territorial, y de -
manera particular, ejercer su derecho a la propiedad pri-
vada.

En sintesis, consideramos que para la inplementacidn juri
dica del programa ya existen las disposiciones legales pa
ra instrumentar las acciones propuestas, pero indudable-
mente que se requiere complementarlas con la decisibn po-
litica que las convierta en realidad, dandole.vida a las

disposiciones contenidas en el marco juridico de nuestra
sociedad.

Financiera

El programa de vivienda propuesto requiere del apoyo de un
sistema financiero que haga cperacionales las acciones pro
puestas mediante la consecucién de los recursos necesario;
para cumplir con los objetivos previstos.

Este sistema deberd disefiarse en funcidén de los mecanismos

financieros existentes, evaluando su funcionamiento actual

. " ) 5 20 ;
y proponiéndose las modificaciones correspondientes, requi

e 7 R} 2 : <
riéndose ademis estudios técnicos para buscar nuevos meca-
nismos financieros que permitan promover las politicas en-

caminadas a orientar los procesos de autoconstruccidn de -
vivienda.
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En relacibén a la bfisqueda de nuevos mecanismos que sirvan
para ensanchar la base financiera de los organismos e ins
tituciones involucradas en la problemitica de la vivienda
popular, cabe mencionar lo que consideramos una gran falla
del actual sistema financiero, esto es: en la mayor parte
de los organismos pertenecientes a la banca oficial tales
como Banobras, Nafinsa, Somex, etc., no contemplan general
mente, dentro de sus leyes orgdnicas; la dotacién directa
de recursos financieros que apoyen a los programas de au-
toconstruccidén de vivienda tales como el de mejoramiento
y/o ampliacién de vivienda y de vivienda progresiva.

Es pues, urgente ¢ imprescindible, si se quiere tener éxi
to en la implementacidén de los programas propuestos, que
los organismos financieros introduzcan las meditaciones -
pertinentes para reorientar una parte de sus recursos al
apoyo financiero de los programas de autoconstruccién.
Asi pues la estrategia habitacional propuesta requiere -
replantear el funcionamiento del sistema financiero, op-
timizando el uso de los recuros y evitando condicionar -
la solucién de la problemédtica el otorgamiento de subsi-
dios. Las inversiones que se realican en el campo de la
vivienda deberan ser recuperables integramente y deberan
modificarse los criterios para el otorgamiento de crédi--
tos con el fin de ampliar la cobertura social de los pro-

gramas financieros.

Administrativa.-

Existen una gran cantidad de organismos que estan dedica-
dos a la problemidtica habitacional, la mayor parte de --
ellos atienden a la poblacién asalariada y son pocos los
que funcionan para el tipo de poblacidén que estudiamos, -
no asalariados y de ingresos bajos. Sin embargo,los pro-
gramas de estos Gltimos son limitados ya que en ocasiones

no existen acciones suficientes Yy en otras existe dupli-
cidad de funciones.

Por lo tanto, y como se habfa mencionado anteriormente,
consideramos que una accién que ha faltado implementar, -
para atacar el problema de una forma mas racional, es la
coordinacién de los organismos involucrados en la proble
midtica habitacional. Para evitar este problema se propo
ne que esta coordinacién la lleve a cabo el Municipio co
rrespondiente contando con el apoyo del Gobierno Estatal
y Federal y contando ademds con el respaldo de las insti-
tuciones de educacién superior.

Una propuesta de este tipo requiere necesariamente el for
talecimiento de los Municipios, haciendolos responsables
directos de su proceso de desarrollo urbano, incrementan-
do sus atribuciones y los recursos necesarios para imple-
mentar y controlar las acciones correspondientes.

La coordinacién administrativa del Municipio consistirfa
entonces en implementar los programas operativos descri-
tos anteriormente, con el apoyo institucional que cada --
uno de ellos requiera, ademids de crear los mecanismos ne-
cesarios para relacionar a estos programas con las dife-
rentes actividades de los diferentes organismos que ope-
ran en el estado dedicados a la vivienda.

Debido a que en los programaspropuestos intervienen dife-
rentes instituciones que aportan recursos materiales y hu
manos, se propone a nivel municipal 1a creacidn de una -
coordinacidén general permanente para el Centro de Apoyo

a la Autoconstruccién de Vivienda y ademids una direccidn -
tambien permanente para cada uno de los programas opera-
tivos propuestos, ya que de ello depende asegurar continui
dad y una debida coordinacidén entre ellos mismos y los di-
ferentes organismos del Estado y la Federacién.
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