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Las necesidades de vivienda de la poblacién se han constituido
tradicionalmente en una de las preocupaciones centrales de nues
tra sociedad, ya que es ahi precisamente donde se lleva a cabo
en un sentido amplio la reproduccién de la fuerza de trabajo,
considerdndose que la falta de una vivienda adecuada impide en

v

gran medida garantizar niveles apropiados de bienestar.

Sin embargo, el problema de la vivienda no debe considerarse
en forma parcial o sectorial, el estudio se deberi enfocar in-
tegralmente, enmarcando la vivienda dentro de la perspectiva
del desarrollo socioecondmico, contexto dentro del cual la vi-
vienda es "la resultante de una compleja combinacién de facto
res estructurales e institucionales ubicados bAsicamente fue-
ra del campo de la vivienda'. é/

Tradicionalmente, se ha concebido el problema en forma muy 1i
mitada partiendo de la idea de que los problemas de la vivien
da obedecen bidsicamente a la escasez de vivienda en el merca-
do. En respuesta a esta problemitica las acciones mas genera-
lizadas han consistido en construir méds y mis vivienda para
disminuir el déficit existente. Los resultados observados en
la realidad demuestran la ineficacia de esta politica para re
solver las necesidades habitacionales de la poblaciédn.

Nosotros consideramos que el problema de la vivienda es de ca

ricter estructural y para poder entenderlo es imprescindible

partir del estudio de la estructura socioeconémica y politica
en la que estd inmerso, identificando objetivamente las cau--
sas y efectos de la problemitica.

Rub&n Utria, "Los factores estructurales del desarrollo y el
problema de la vivienda en Am&rica Latina" en Desarrollo Urba-

no y Regional en América Latina. Seleccidn de Luis Unikel y
Andrés Necochea. México: FCE, 1975, pp. 418.




Dentro de este enfoque, surgen inmediatamente algunos elemen--
tos estructurales que ubican al problema en la base misma del
desarrollo y lo convierten en un reflejo de las ‘condiciones so

cioeconémicas del pais. Analizaremos a continuacién algunos de
estos factores,

a) Distribucibén del ingreso y costo de vivienda. Una de las ca
racteristicas de nuestra estructura socioecondmica es la
concentracién del ingreso y la consecuente reduccidén de los
niveles de ingreso de la mayor parte de la poblacién, oca--
sionando con esta situacién que sélo una pequefia parte de
la poblacién tenga acceso al.mercado privado de vivienda y
al crédito de las instituciones financieras.

De acuerdo con las cifras del Programa Nacional de Vivien-
da, para 1978 Unicamente el 18% de la poblacién del pais
tenfia acceso al mercado privado de vivienda y se tiene la
expectativa de que dicho porcentaje aumente al 21% en 1982.

Dado el bajo nivel de ingresos de la mayor parte de la po-
blacibén, el gasto familiar estd dedicado en su mayor parte

a cubrir sus necesidades bédsicas (principalmente alimenta-

cién) reduciendo considerablemente su capacidad de pago en
vivienda.

Resulta paraddjico que siendo estos grupos 1los que tienen
mayores necesidades de vivienda sean los que tienen meno--
res oportunidades de adquirirla.

Esta incompatibilidad entre el ingreso y el precio de la
vivienda se puede enfocar desde dos puntos de vista dife--
rentes pero complementarios entre si., Por una parte, se
trata del alto costo de la vivienda originado entre otras

cosas por las siguientes:

Alto costo del suelo urbano, ocasionado principalmente
por la especulacidn, que en ocasiones llega a representar
hasta el 30% del costo total de la vivienda.

Alto precio de los materiales.
Exceso de intermediarismo.
Bajo nivel de utilizacibén de factores.
Endurecimiento y rigidez del financiamiento.
Tecnologia inadecuada.

2 b : A
Falta de normalizacién y coordinacién modular.

Falta de coordinacién y accién limitada de los organismos
del Estado que inciden en la problemitica habitacional;
principalmente con respecto a los grupos de bajos ingre-

S50s.,

Por otra parte, la incompatibilidad entre el ingreso y el
precio de la vivienda se puede visualizar como una insufi-
ciencia del salario para adquirir vivienda. Esta insufi---
ciencia en el ingreso para adquirir una vivienda completa
al costo que las puede producir el mercado formal, orilla
a este grupo de poblacibén a la auto construccidn, originan
do un proceso de construccién y reconstruccidén permanente
de sus viviendas como un mecanismo de adaptacién a las con

diciones impuestas por el mercado.

En nuestro trabajo, usaremos el término de auto construc--
cién para referirnos a aquél proceso en que el duefio de la
vivienda actfia como administrador y contratista general,

empleando en diversas formas los albafiles ¥y contratistas




locales, sin que necesariamente contribuya mucho con su ma-
no de obra. De acuerdo con esta definicidn de autoconstruc-
cibén, se estima que el 70% de la vivienda en México se cons
truye con este sistema. 1/ %

Esta concepcién difiere totalmente de aquélla que identifica

a la autoconstruccién solo con aquél proceso en donde la
construccién de la vivienda se realiza utilizando en forma
mayoritaria la mano de obra del duefio y de su familia.
Obviamente, este proceso existe pero ocurre con mucha menor
frecuencia que el definido para nuestro trabajo. 2/

El proceso de urbanizacién y sus implicaciones en la proble
mitica de la vivienda.

La paulatina descomposicién del sector rural, ha traido co-
mo consecuencia la expulsibén de una parte considerable de
su poblacién, provocando grandes flujos migratorios que se
dirigen hacia la ciudad de México, la cual continfia ejer--
ciendo su tradicional hegemonia en todos los aspectos: de-
mogrdfico, econémico, politico y social; Guadalajara y Mon
terrey son los otros dos grandes imanes de la migracién.
De esta forma, estas grandes ciudades son caracterizadas
por la sobre posicidén a la poblacién urbana de una gran ma
sa de gente que ha sufrido las consecuencias de la descom-
posicién de la estructura rural y no reune los requisitos
de capacitacidn que impone laborar en el medio urbano, lo
que unido a la incapacidad de la industria para incorporar
los a la estructura econbémica productiva, ocasiona que al
llegar a las ciudades se encuentren desempleados o subem--

pleados y sin una funcibn especifica creando presiones con

Tomdsz Sudra. "Aspectos Socioecondmicos.del Proceso de Autocons
truccién" en Investigaciones en Autcconstruccidn. México:
CONACY'T, 1981l.

Ibid.
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siderables sobre los servicios bésicos entre los cuales se
encuentra la vivienda.

La situacién anterior ha ocasionadc una ampliacién constante

en el déficit habitacional y anula cuantitativamente los es-
fuerzos realizados en la produccidn masiva de vivienda. Por
lo tanto, cualquier estudio relacionado con la vivienda no
se debe considerar en forma aislada sino intimamente ligado
a un conjunto de fenbmenos estructurales que componen la am-
plia problemidtica del desarrollo, o sea que, mientras que la
economia no pueda proveer al conjunto de la poblacién, tanto
urbana como rural, de un ingreso estable y suficiente, no se

podrédn sentar las bases para un auténtico desarrolio.
Accibén del Estado.

Hasta ahora, la accidén habitacional del Estado se ha inscri-
to dentro de la légica del sector inmobiliario privado sin
modificarlo sustancialmente y sin intervenir directamente

en el campo de la construccién.

Su accidén se ha limitado a reemplazar al mercado privado de
vivienda atendiendo las necesidades habitacionales de los

estratos medios, pero realizando sélo acciones aisladas pa-
ra hacer frente a la problemitica habitacional de la mayor
parte de la poblacidén mis necesitada. Ademds, su accidn se
ha caracterizado por un burocratismo excesivo que disminuye

su efectividad operacional.

El Programa Nacional de Vivienda propone un cambio en el
enfoque y estima que para 1978, la participacibn del Estado
fue de un 28% del total de acciones de vivienda, planeando
incrementar este procentaje hasta llegar al 45% en 1982, re
duciendo al mismo tiempo el porcentaje de acciones de vi--

vienda terminada e incrementando el porcentaje de acciones




de vivienda progresiva y de mejoramiento de vivienda. Serfa

conveniente que programas de este tipo fueran dotados de las
herramientas necesarias para implementar sus acciones, inci-
diendo directamente en factores claves de la problemitica de
la vivienda tales como el financiamiento, la regulacidén del

suelo urbano los materiales de construccién, etc.

En resumen, nosotros consideramos que el problema habitacional
debe ser planteado en forma integral enmarcado dentro de una
estructura econbémica y analizando objetivamente los factores
claves que inciden en esta problemitica. A los factores claves
que analizamos en este marco de referencia se pueden agregar
otros tales como las limitaciones del aparato productivo para
construir el volumen de viviendas necesarias y la escala de
valores socioculturales de nuestra sociedad; sin embargo, no
quisimos hacer un listado exhaustivo, sino simplemente mostrar
que el problema habitacional no puede ser reducido simplemente
a un problema de '"escasez de viviendas" sino que se trata mas
bien de una "escasez de desarrollo'.

Il. ANTECEDENTES




