de vivienda progresiva y de mejoramiento de vivienda. Serfa

conveniente que programas de este tipo fueran dotados de las
herramientas necesarias para implementar sus acciones, inci-
diendo directamente en factores claves de la problemitica de
la vivienda tales como el financiamiento, la regulacidén del

suelo urbano los materiales de construccién, etc.

En resumen, nosotros consideramos que el problema habitacional
debe ser planteado en forma integral enmarcado dentro de una
estructura econbémica y analizando objetivamente los factores
claves que inciden en esta problemitica. A los factores claves
que analizamos en este marco de referencia se pueden agregar
otros tales como las limitaciones del aparato productivo para
construir el volumen de viviendas necesarias y la escala de
valores socioculturales de nuestra sociedad; sin embargo, no
quisimos hacer un listado exhaustivo, sino simplemente mostrar
que el problema habitacional no puede ser reducido simplemente
a un problema de '"escasez de viviendas" sino que se trata mas
bien de una "escasez de desarrollo'.

Il. ANTECEDENTES
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ANTECEDENTES.

En el capitulo de antecedentes haremos referencia a una serie

de hechos que nos servirin de base para ubicar y comprender la
problemidtica habitacional dentro del comportamiento histérico

concreto de la ciudad de Monterrey 1/. Hemos dividido este ca-
pitulo en tres puntos: aspectos histéricos, dindmica poblacio-
nal y situacibn actual.

En el primer punto trataremos de dar una panordmica general de
los aspectos histéricos mis relevantes de la ciudad; en el se-
gundo punto se analizard su dindmica poblacional, para que fi-
nalmente, en el tercer punto, examinaremos la situacibn actual

que caracteriza y ubica en forma especifica la problemitica ha

bitacional.

A. Aspectos Histéricos.

A diferencia de la regién Centro y Suroriental de México,
donde existian a la llegada de los espafioles culturas con
alto grado de desarrollo, la regibén Noreste del pais tenia
recursos naturales limitados, su suelo era estéril, su cli
ma extremoso, sus rios y arroyos eran de caudal limitado y
estaba habitada por pequefios grupos de poblacién némada,
que no dejaron grandes muestras culturales 2/. En sus ca--
racteristica generales se asemejaban a los pobladores ori-
ginales del territorio que hoy ocupan los Estados Unidos.

En este trabajo llamaremos indistintamente Monterrey o Area
Metropolitana de Monterrey (AMM) a la conurbacidn que forman
los municipios.de Monterrey, Guadalupe, San Nicolds de los
Garza, Santa Catarina y Garza Garcia. Por motivos puramente
operacionales no incluimos dentro de la conurbacidén a los mu
nicipios de Apodaca y Escobedo, considerados comiinmente como
integrantes del Area Metropolitana de Monterrey.

La parte central del Estado de Nuevo Ledn estaba ocupada por
los "borrados" la regidn Sur por los "pames", "Jenambres" y
"pasitas"; existfan ademds otros grupos como los "tobosos" que
procedian del Estado de Coahuila y habitaban la zona norte del
Estado.




La colonizacién de 1la regidén que actualmente ocupa el Esta-
do de Nuevo Leén fue llevada a cabo por Luis Carvajal y de
la Cueva reconocido por las autoridades gubernamentales co-
mo el fundador de la Ciudad de Monterrey en el afio de 1582,

esto es, sesenta afios después de que Cortés conquistd Te--
nochtitlén.

Durante la colonia, esta parte del pais constitufa el 1lama
do Nuevo Reyno de Leén, integrado por los- actuales Estados
de Nuevo Lebén, Coazhuila, Tejas y Santander (hoy Tamaulipas).

Esta época se caracterizé por los vanos intentos de los es-
pafioles en convertir a los grupos némadas de la regiénm, Hre
beldes e insumisos'", en mano de obra décil ¥y manejable; es-
ta situacidn provocd la necesidad de hacer inmigrar a pobla
cién Tlaxcalteca para que trabajara en la zona y apoyara
las actividades de tipo militar contra los pobladores de 1la
regidén, exterminindolos en algunos casos y en otros redu--
ciéndolos a la esclavitud por medio del famoso mecanismo de
la "encomienda".

El aislamiento del Nuevo Reyno de Ledn con las principales
ciudades del pais, provocado por su lejania y la ausencia
de buenas comunicaciones explican en gran medida la poca
participacién de esta regién en la lucha por la independen-
cia del pais iniciada en el bajfo en 1810. Los primeros
afios de la vida independiente del pafs se van a significar
por una inestabilidad socioeconémica de la cual no puede
sustraerse la regidén Noreste, durante esta época se susci-
taron serios conflictos con el extranjero, siendo sin duda

terrey se debe principalmente a dos factores externos:

1°. La secesibén de Texas y la pérdida de los demids terri--
torios causaron la reubicacién de los 1limites de Méxi-
‘co con los Estados Unidos, a 225 Kms. de Monterrey;
aunque esto no constituyd una gran ventaja hasta que el
comercio fronterizo aumentd y se mejoraron las comunica
ciones.

La guerra civil americana llev6é a um bloqueo de las cos
tas en poder de la confederacibn impidiendo la exporta-
cién de algoddn de esta zona. Durante la guerra, parte
de este algoddén, tuvo que ser enviado a través del nor-
te de México. Monterrey se convirtié en el centro expor
tador y receptor de importaciones destinadas al sur de
los Estados Unidos dando lugar a nmegocios altamente lu-
crativos. 1/

De esta forma, se inicia el despegue econdmico de la ciudad
de Monferrey, basado en principio en el auge que tenia el
comercio del algodén en esta zona. Esto explica porqué la
primera industria que se establecidé fue la de textiles; uti
lizando pequefias inversiones de capital y empleando grandes
cantidades de mano de obra. Asi pues, el incipiente desarro
1lo industrial estuvo sustentado en principio en el capital
logrado en la actividad comercial. En 1865 se establecid en
Santa Catarina la primera industria textil: "La Fama" y en
1872 se instala en el municipio de Santiago la fébrica de
hilados y tejidos "El Porvenir". Fué en esta fédbrica en don
de se instald por primera vez en el Estado el alumbrado
eléctrico; dos afios despuds se establecib la tercer fébrica
de textiles, "La Leona",. situada cerca de Santa Catarina.2/

el mids importante; la guerra con los Estados Unidos de Nor-
teamérica (1846-1848) en la cual México perdid una gran par

1/ F. L&pez Camara. La Estructura Econdmica y Social de MExico en

0 alia Epoca de la Reforma. México: Siglo XXI, 1969, p.119. citado
por Jorge Montafio en Los Pobres de la Ciudad en los Asentamien-
tos Espontdneos. Mé&xico: Siglo XXI, 1979, p.l2.

te de su territorio. Parad6jicamente, esta situacién generb

las condiciones para convertir a Monterrey en el centro del

desarrollo del Noreste. Asi pues, el origen del auge de Mon

Santiago Roel. Nuevo Ledn. Aruntes Histdricos. Monterrey, N. L.
EdicionesiCastillo, 1980, .p.221.




A finales del siglo pasado se presentd la convergencia de
una serie de factores politicos, econdmicos y administra-

tivos que propiciaron el inicio de la marcha incontenible
del desarrollo industrial regiomontano, convirtiendo en
definitiva el desarrollo comercial en desarrollo industrial
que en. lo sucesivo determinarid l= fisonomia y el comporta--
miento de la ciudad. Algunos de los factores mis importan-
tes que contribuyeron a acelerar el crecimiento industrial
fueron los siguientes:

Las barreras aduanales que via altos aranceles impuso Es
tados Unidos a nuestros productos.

El establecimiento del ferrocarril. En 1982 se establece
comunicacién férrea entre Laredo y Monterrey, para conec
tarse cinco afiocs mids tarde con la ciudad de México.

Entre los afios de 1891 a 1900 se fundaron en Monterrey va
rias empresas, pero dos de estas fueron las que 1mpulsa——
ron la gran 1ndustr1a en Monterrey: la "Cerveceria Cuauh-
témoc' que se fundd en 1891 y que pocos afios después, en
1899 comenzd a expandirse estableciendo fédbricas de vi---
drio, papel y cartbn; la otra empresa pionera de la indus
tr1a11zac1on regiomontana fue la "Fundidora de Fierro y
Acero de Monterrey", fundada en 1900 por un grupo de em--
presarios locales en asociacidn con algunos inmigrantes
extranjeros y que en la actualidad opera con capital ma-
yoritario por parte del Estado Mexicano, formando parte
del grupo SIDERMEX, empresa paraestatal de gran enverga-
dura en el pais.

Las leyes de proteccidén a la industria y la estabilidad
politica introducida por el gobierno local de Bernardo
Reyes.

La existencia de capitales locales recientemente ociosos
con la decadencia comercial.

La disponibilidad de mano de obra artesanal experimenta-

da,

Este desarrolle industrial que se inicia antes que en el

resto de América Latina 1/, impulsa la ampliacién de la red

de ferrocarriles y la construccidén de otras obras de in--
fraestructura para el apoyo de la produccidn industrial.
Aln y cuando existid en la zona inversidn extranjera, prin
cipalmente estadounidense, se puede afirmar que a diferen-
cia de otras ciudades de América Latina, el proceso de in-
dustrializacién de Monterrey se genera autdénomamente, sus-
tentado por algunos grupos familiares como el de Isaac Gar
za, Francisco Sada y José Muguerza, miembros del directorio
de la Cerveceria Cuauhtémoc; este grupo extendid sus opera-
ciones progresivamente hacia una integracidén vertical esta-
bleciendo fébricas de vidrio, papel, cartdén y corcholatas;

en 1942 invierte en el sector metallirgico al fundar Hojala-

ta y Limina y poco después invierte en la industria quimica

en Celulosa y Derivados.

Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, la otra empresa
precursora del proceso de industrializacién incluia en su
Consejo de Administracidén a algunos inmigrantes extranjeros
y a los mexicanos: Isaac Garza, Ernesto Madero (hermano de
Francisco I. Madero) y el representante de la industria tex
til, Adolfo Zambrano. 1/

Sin lugar a dudas, estos grupos empresariales regiomontanos

poseen caracteristicas ''sui-generis'" tales que:

",.. ya no es un mindsculo grupo de empresarios a1slado%
que se desenvuelven de manera individual en la mayor1a dc
sus intentos. La cuantia de sus inversiones que requieren
nuevas empresas, la necesidad de ampliar permanentemente
la capacidad de produccién debido al mismo desarrollo del
capitalismo, los ingentes capltales que demandan ahora
los transportes y la tecnologia a emplear, harén que de
la gectlon familiar se pase a la sociedad anénima. La
captacién de capitales por via de acciones serd una fér--

i/ Las siderfirgicas de Volta Redonda en Brasil y de Zapia en Argen

; ¢ = < - 1/ Menno Velli 5 d ializacidn, Burguesia Clase Obrera en
tina, se instalarian 50 afios después. 1/ o ellinga. Industrializ L g b

M&xico. México: Siglo XXI, 1979. p.82.
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mula comfin. Las escrituras revisadas entre 1890 y 1910 Paralelamente al proceso de.industrializacién de Monterrey,
seflalan numerosas asociaciones en las que cuatro, seis
y ocho de las familias nombradas (por medio de algunos
de sus miembros) participan'. 1/ con el agotamiento de las minas y los problemas del sector

los Estados vecinos de San Luis y Zacatecas, se deprimieron

rural ocasionando las primeras migraciones a gran escala.
Salvo algunas interrupciones (provocadas por la revolucién, Esta situacibén contribuyb a acrecentar el proceso de con--
conflictos laborales y la recesién mundial), la produccién centracién de actividades en la ciudad de Monterrey.
industrial continfia creciendo, siendo reforzada esta ten--
dencia por la segunda guerra mundial y la necesidad de sus Sin ninguna duda, el comportamiento histérico que se ha des
tituir importaciones. Con el transcurso del tiempo, e crito, ha determinado en gran medida el proceso general de
dora pasa al control del Estado, formando parte del grupo desarrollo de Monterrey en su estado actual y este a su vez
SIDERMEX y el grupo HYLSA y Cerveceria promueven la crea-- ha determinado las caracteristicas particulares del desa--
cién de los dos grupos mas importantes de Monterrey en la rrollo urbano y en forma especifica de la problemitica habi
actualidad, ALFA y VISA. Ademds de estos dos grandes grupos, tacional de los grupos de bajos ingresos que analizaremos
se establecen otros conglomerados industriales como son: en este trabajo.
el grupo Santos, con intereses en el sector alimenticio, en
bienes raices y en el sector bancario y crediticio; el gru- Dinémica Poblacional,

po Ramirez, con intereses en el sector automotriz y finan--
ciero y otros. : : En 1940, el Estado de Nuevo Ledn contaba Gnicamente con el
22% de la poblacidn actual y representaba el 2.75% de 1a

Por otra parte, en el aspecto financiero, es importante des poblacién nacional, este porcentaje ha aumentado en forma

tacar que: paulatina pero ininterrumpidamente durante los Gltimos

cuarenta afios, hasta llegar en 1980 a contar con 2;463,298

"En un principio los bancos eran propiedad de los inte-- habitantes 1/ que representan el 3.66% del total de la po-
reses comerciales, sin embargo, pasaron a manos de la in
dustria. Ademds de estos bancos, los empresarios organi- o 4
zaron compafiias financieras, organizaciones financieras centual nos indica que el Estado de Nuevo Leén crece méds
y:de crédito, que son muy activas en el pais para atraer aprisa que el promedio macional, debido’'a que como veremos
el capital de los inversores privados (Mauro 1960:64). x :

Estas compafiias han desempefiado un papel de importancia mas adelante es una entidad con un elevado grado de atrac-
cada vez mayor en la provisién.de capitales para el cre- cidén para los migrantes.

cimiento econdémico continuo. En forma diferente al caso

del desarrollo del capitalista tradicional, en Monterrey

las instituciones financieras fueron organizadas por la Por 1o que respecta a Monterrey el crecimiento de poblacidn
industria y son de su propiedad". 2/ .

blacién del pais. Este incremento en su participacidn por-

ha sido mucho més acelerado, pasdé de 62 mil habitantes en

Mario Cerutti "Monterrey y el Desarrollo del Capitalismo en el 1900 a 190,000 en 1940, esto significa un incremento de més
Noreste de MéE&xico", Cathedra, Revista de la Facultad de Filoso- 3 a 4 - . . 2
£3a-% Betras de 1a OBNL, Hontertey, No Do, No. -7, 1998, 5.5 ci= el 300%. De 1940 a 1980 la poblacidn se incrementa en mas

tado por el CEPES en la Monografia Estatal del Estado de Nuevo de un millén y medio de personas, pasando de 190,000 a
Lebén. Monterrey, N. L., 1981.

Menno Vellinga. op. cit. p.84. 1/ Datos preliminares del X Censo General de Poblacidn.




