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del problema, los programas tradicionales de vivienda se

han limitado a ofrecer dentro de sus programas solamente

vivienda terminada, disminuyendo las posibilidades de re-
solver el problema habitacional de los grupos de bajos --
ingresos.

E. La Accibén del Estado.

1.

Los Programas de Vivienda.

"La accién del Estado se ha desarrollado, por medio de -

dos mecanismos; a través de organismos o programas fe-

derales y a través de organismos o programas exclusi--

vamente locales. Entre los organismos federales se ---
cuentan: INFONAVIT e INDECO; los programas locales son
FOMERREY y Tierra Propia.

a.

INFONAVIT.

La Constitucién General de la Repfiblica promulgada
en 1917 establece en su articulo 123, Fraccibén XII:

"XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o -
de cualquier otra clase de trabajo, estari obligada
segln lo determinen las Leyes reglamentarias a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cbmodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumpliri mediante --
las aportaciones que .las émpresas hagan a un fondo

nacional de la vivienda a fin de constituir depfsi-
tos en favor de sus trabajadores y establecer un --
sistema de financiamiento que permita otorgar a és-
tos crédito barato y suficiente para que adquieran

en propiedad tales habitaciones.

Fué hasta 1970 que la Ley Federal de Trabajo regla-
mentd esta obligacién en el capitulo III, Articulo
136 al 153. En ese afio se integrd la Comisién Tri--
partita (Patrones, Obreros y Gobierno) y fué la ---

quinta subcomisibén la que tratd el tema de la vi---
vienda, estableciendo las bases técnicas para la --
creacidén del INFONAVIT.

El 24 de Abril de 1972 se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacién la Ley que cred el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores (INFONAVIT), iniciando su vigencia a partir -
del lo. de Mayo de 1972.

/E1 INFONAVIT es una institucién tripartita cuyo - -
objeto es administrar el Fondo Nacicnal de 1a Vi---
vienda para los Trabajadores, constituido por las -
aportaciones que hacen los patrones de una cantidad
equivalente al 5% de los salarios que devengan quie
nes le prestan sus servicios.

Para coadyuvar a la desconcentracién regional, en -
el Distrito Federal se invierte una cantidad menor
al monto de sus aportaciones y el excedente se des-
tina al desarrollo de programas en los demds Esta--
dos de la Rep@blica, -salvo por lo que corresponde a
los Estados de Jalisco, Nuevo Lebén y México, en los
que la inversibén es igual a la aportacidn.

E1 INFONAVIT cuenta con cinco lineas de crédito:
a) Adquisicién de vivienda promocionada por el INFO

NAVIT.

b) Adquisicién de vivienda a terceros.

c) Construccién de vivienda a quienes poseen terre-

no.
d) Reparacidn, ampliacién y/o mejora de vivienda.
e) Pago de pasivos o hipotecas por compra, mejora--
miento o ampliacidn.
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En 1981 el monto de los créditos otorgados por el
INFONAVIT variaban de § 275,000.00 hasta - - - -
$ 580,000.00 en cualquiera de los cinco casos ante-
riores.

El crédito minimo es para trabajadores con un ingre
so de 1.25 veces el salario minimo y se le rebaja -
al trabajador el 14% mensual de su salario como abo
no y se carga un interés del 9% anual sobre saldos

insolutos.

El crédito mayor es el otorgado a trabajadores con
un salario de 1.26 hasta 3 veces el salario minimo

y el abono mensual seri del 18% de su salario.

En cualquiera de los casos, la vivienda no deberi
ser pagada antes de 10 afios de otorgado el crédito,

ni después de 20 afios.

De acuerdo con declaraciones realizadas por funcio-
narios del INFONAVIT 1/, se han concedido 400 mil -
créditos en el pais,.de los cuales 37,493 correspon
den a Nuevo Lebn; esto di un promedio nacional - --
anual de 40 mil créditos y un promedio estatal. de -

3,750 créditos en Nuevo Leén.

A pesar de la importancia de estas cifras, los mis-
mos funcionarios reconocen que el nfimero de crédi--
tos concedidos no es suficiente para satisfacer su
demanda y que alrededor de 50 mil solicitudes queda
r4n pendientes 2/. En vista de este rezago y dadas
las necesidades futuras por el incremento poblacio-

nal, es muy probable que este déficit continte y --

1/ Periddico "El1l Norte". Monterrey, N. L. 18 de Febrero de 1982,

2/ Thid

alin se aumente si no se modifica estructuralmente -
la politica habitacional del pafs en favor de pro--
gramas de mayor cobertura social,

Por otra parte, es importante mencionar que la fuer
za politica de los sindicatos (principalmente la --

CTM) ha sido un factor esencial para lograr el otor

gamiento de créditos a sus agremiados. Los funciona
rios del INFONAVIT declararon que el 85% del total_
de los recursos &s canalizado para el financiamien-
to de conjuntos habitacionales para trabajadores or
ganizados, 7

INDECO.

En 1973 aparecié en Monterrey el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda --
Popular (INDECO) como producto de la transformacién
del Instituto Nacional de la Vivienda (INV). fLas ac
ciones de este organismo est4n enfocadas principal-
mente a proporcionar alternativas de tierra y vi---
vienda para trabajadores no asalariados de bajo in-
greso.

A través del Centro de Apoyo de la Vivienda (CAVI),
el INDECO promueve la creacién de empresas dedica--
das a la produccidén y comercializacién de materia--
les.

En Nuevo Leén, al igual que en los otros programas
de vivienda, la mayor parte de las acciones del IN-
DECO se han concentrado en el Area Metr®politana de
Monterrey, donde ha promovido la construccidén desde
su fundacién en 1973 hasta 1979 de 1312 viviendas -
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unifamiliares terminadas, esto significa que ha - -

construido anualmente 220 viviendas en promedio.

Asi pues, la accién del INDECO fue muy pequefia y fu
gaz, ya que desaparece a fines de 1981 por disposi-
cibén de un decreto presidencial.

€. FOMERREY.

El 30 de Julio de 1973 se suscribibé el contrato de
fideicomiso celebrado por el Gobierno Federal, el -
Gobierno del Estado de Nuevo Ledén y Nacional Finan-

ciera, S. A., mediante el cual se cred Fomento Me--

tropolitano de Monterrey (FOMERREY) a iniciativa --

del Gobierno Estatal para atender fundamentalmente
los problemas de precarismo en la ciudad de Monte--
rrey y su 4rea de influencia.

/ Este organismo desarrolla su objetivo de regulari--
zar los asentamientos irregulares mediante la dota-
cién de lotes (7x15Mts) con servicios cuyo precio
varia de acuerdo a lo que haya costado su adquisi--
cién mids la introduccién de los servicios de agua y
electricidad. La venta de estos lotes se hace a un
plazo de 7 afios con un enganche de $1,000.00 y so--

bre saldos se cargan intereses del 9% anual.

FOMERREY también otorga créditos para paquetes de -
materiales de construccién, consistentes en 500 --
blocks, 5 mts.3 de arena mixta. El plazo de finan--
ciamiento es a dos afios, sin enganche y con el 12%
de interés anual sobre saldos.

El pie de casa es otro crédito de este organismo --

que consiste en dos cuartos sin acabados, con puer-

ta, ventana, vidrios, loza aligerada o techo de 14-
mina o de asbesto. E1 financiamiento es similar al
de los lotes con servicios.

FOMERREY ha venido trabajando con dos métodos de T
gularizacién:

12 Traslado de posesionarios a fraccionamientos po-
pulares de nueva creacién, y

22 Regularizacién en los mismos predios de asenta---
miento.

En los fractionamientos que realiza FOMERREY se eje-
cutan las obras minimas de urbanizacién primaria y
de introduccién de servicios elementales como es el
agua a través de llaves colectivas Yy la electrici--
dad domiciliaria. Estos trabajos se realizan con la
participacién de los colonos, los cuales utilizan -
el sistema de autoconstruccién de viviendas.

Uno de los primeros trabajos de FOMERREY fué levan-
tar un censo de las familias que ocupaban en forma
irregular o ilegal terrenos particulares, federales,
estatales, municipales y ejidales. Inicialmente el
censo mencionado arrojdé un total de 35,000 familias
con una poblacién aproximada de 200,000 personas --
distribuidas en 180 asentamientos irregulares. En
1981 se estima que existian en Monterrey apfoxima-
damente 50,000 familias localizadas en 225 asenta-
mientos irregulares con una poblacién de cerca de
300,000 habitantes.

Del total de 50,000 familias, 17,000 ya estén regu-
larizadas en fraccionamientos de FOMERREY, 25,000
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se localizan en asentamientos controlados y 8,000
habitan en asentamientos considerados "no contro--
lados'". Estos asentamientos corresponden al Frente
de "Tierra y Libertad".

CUADRO III-11. FRACCIONAMIENTOS FOMERREY, ASENTAMIENTOS CONTRO-

LADOS Y ASENTAMIENTOS NO CONTROLADOS EN EL AREA
METROPOLITANA DE MONTERREY.

ST |
FRACC IONAMTENTOS/ ASENTAMIENTOSY/ Asumiaulhn1osff e
FOMERREY CONTROLADOS NO_CONTROLADOS

NS DE SLNEI

%2 DE 1A/ ASENTA-  FAMILIAS ASENTA- FAMILIAS ASENTA- FAMILIAS
TAMIENTOS. MILIAS. MIENTOS MIENTOS MIE

ENTOS

ZONA 1

Monterrey, Topo

Chico.
ZONA 2

10,562

Monterrey Ponicente E 3,038

ZONA 3

Sta. Catarina y g
Garza Garcia, 2,410 4,908

ZONA 4

Monterrey La Loma 205 6,350 8,215

ZONA 5

Monterrey Sur ] 1,938 2,038

ZONA 6

Guadalupe 5 z,834 6,958

ZONA 7

2:nyN;;2§iié.hscobE 1 7,597 ‘14 3,444 42 26 11,083

ZONA 8

Monterrey Centro = e 21 2,718 1,260 24 3,978

TOTAL 35 16,782 158 25,510 : 8,488 225 50,780

Fuente:

1/ FOMERREY. Fomento Metropolitano de Monterrey.

2/ En base a datos de los primeros 24 Fraccionamientos de FOMERREY, se realizaron estima-
~ ciones de los restantes.

Afin y cuando no es el objetivo de esta investiga---
cibén, es conveniente explicar, asi sea en forma muy
general, en qué consiste este movimiento social.

El proceso de urbanizacién en Monterrey, al igual -
que en otras ciudades de México y Latinoamérica ha
trafdo aparejado como uno de sus efectos negativos

73

un proceso de invasidén de tierras y de construccibdn
de viviendas precarias. Sin embargo, a diferencia
de otras ciudades, en Monterrey parte de este movi-
miento se articula y se integra en un grupo de po--
blacidén con capacidad de organizacibn y conciencia

e :
politica para defender los intereses de los posesio
narios.

"Para ello, inician un proceso de invasién de tie--
rras y de nuevas colonias de forma independiente a
los acuerdos previos con fraccionadores y autorida-
des: se llamarédn '"colonias de lucha". En 1971, se -
funda la primera de ellas, "MArtires de San Cosme",
en la zona 4rida del Topo Chico. La policfa procede
& su cerco pero, tras un mes de duros enfrentamien-
tos, se retira. Los colonos construyen entonces sus
casas, instalan sus servicios y establecen una or--
ganizacidén social y politica extremadamente elabo--
rada. E1 mismo proceso se repite en los afios si----
guientes y su cardcter masivo hace que la represién
sea cada vez mids incapaz de contenerlo'. 1

Este movimiento estd en contra de la politica de Te
gularizacién de la tierra promovida por el gobierno
estatal por medio de FOMERREY o "Tierra Propia"

"La razén es triple, econdbmica, ideolbgica y politi
ca. Econbmicamente, la regularizacibén implica un --
pago elevado durante largo tiempo que muchas fami--
lias no podrian soportar. Ideolégicamente, el movi-
miento apareceria entonces como un grupo de presidn
para obtener la tierra del Estado en lugar de plan-
tear la tierra como un derecho. Y, sobretodo, poli-
ticamente, la regularizacidén de la tierra, su frac-
cionamiento, la relacidén juridica individual con el
Estado, implicarian, en la coyuntura sefialada, el -
fraccionamiento del movimiento, la. ruptura de la so
lidaridad interna y la integracidn progresiva en un
aparato del Estado no democrdtico™. 2/

Manuel Castells. Movimientos Sociales Urbanos en Amé@rica La-
tina: Tendencias Histdricas y Problemas Tedricos. Diciembre

de 1976. Fotocopiado.
Ibid.
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Con respecto a los servicios, la situacibn es seme-
jante, negocian con el Estado pero autoconstruyen -
colectivamente sus redes de infraestructura: agua,

drenaje y electricidad, conecténdose ilegalmente --
con las redes de la cjudad. De la misma forma cons-

truyen sus escuelas, clinicas y centros sociales.

La fuerza de este movimiento radica en su concien--
cia politica y en su capacidad de organizarse. En -
afios recientes este filtimo aspecto empieza a fla---
quear, notidndose al interior del frente dificulta--

des que le restan fuerza y capacidad politica.
PROGRAMA "TIERRA PROPIA".

Durante 1979, al iniciarse la actual administracién
estatal, el Gobernador Constitucional del Estado,

dispone la creacién del Programal

"Tierra Propia" di
rigido a regular la situacién de quienes ocupan te-
rrenos careciendo de un documento o instrumento ju-

ridico que lo justifique.

La labor de regularizacién se lleva a cabo mediante
la conciliacibén entre los propietarios y los ocupan
tes de los terrenos, a través de las gestiones que

se realizan por la Subsecretaria General de Gobier-

Zie

"Tierra Propia" es un programa del Estado que no -

cuenta con presupuesto para adquisicién, no propor

ciona financiamiento para casa o terreno, su fun—?

cibén es exclusivamente administrativa, es lo que se
podria llamar un '"gestor de buenos oficios",

‘Hasta julio de 1981 se tenfan 16,767 escrituras en-

tregadas que beneficiaban aproximadamente a 100,000

personas y 19,273 escrituras se encontraban en tra-
mite.

Las condiciones habitacionales de los asentamientos
irregulares atendidos por Tierra Propia son sumamen
te inadecuadas; ocupan un total de 267 Has., de la;
cuales el 5% cuenta con agua entubada y a domicilio
y el 35% tiene agua en llaves colectivas. Unicamen-
te el 20% tiene energia eléctrica, 10% drenaje, 5%
calles pavimentadas y 1% gas.

Por otra parte, también se ha usado el programa - -
"Tierra Propia' como un instrumento politico para
"incorporar a la legalidad" las colonias que confor
man el frente "Tierra y Libertad".

Evaluacibén General.

En el proceso de produccibén de la vivienda promovida

y/o financiada por el Estado en relacién con los ele--

no, responsable de la realizacibén de este programa.

2

U 1 rtes llegan a un acuerdo Trespecto mentos que conforman la vivienda: tierra, materiales,
na vez que las pa ega

i de pans. @Ete re construccién, financiamiento y tecnologia se observa
al precio (en la gran mayoria de los cC 3 -

; lo siguiente:
precio es muy inferior al valor comercial del terre 8l
icic ] i iamiento 1o
no) y las condiciones de pago, el financiamien He 5 e
= es el elemento basico para el disefio de --
hace directamente el propietario, aceptando pagos 1 1 suelo P

cualquier programa de vivienda. Sin embargo, no - -
mensuales minimos, en plazos hasta de 10 afios y mu- q prog go,

existe entre los diferentes organismos analizados
chas veces sin intereses.
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una politica que permita coordinar sus acciones en-
tre si para contar con terrenos adecuados y a bajo

precio de acuerdo con las necesidades planteadas --
por los diferentes grupos ‘de poblacién. Solo se han
dado en forma aislada algunas medidas claramente in
suficientes, como las regularizaciones de Fomerrey

y Tierra Propia, las expropiaciones ejidales del --
INDECO y los criterios fijados por el INFONAVIT pa-
ra la adquisicién de suelo. Es notoria la ausencia

de organismos qﬁe no solo se dediquen a regularizar
sino que promuevan la existencia de una politica de
reservas territoriales que evite la especulacibn --
con los terrenos dedicados a la vivienda.

Tampoco existe una politica definida de materiales
y construccién. En los programas estatales de vi---
vienda, los costos por metro cuadrado de construc--
cién son similares a los del mercado, observindose
en consecuencia la ausencia de economias de escala
que deberian presentarse dados los volfimenes de --
obra. Esta observacibén se refiere principalmente al
INFONAVIT.

Es notable el endurecimiento y la rigidez de los --
sistemas de financiamiento, lo que trae como conse-
cuencia una cobertura social limitada en perjuicio

de las mayorias.

Por otra parte, la tecnologia tradicional utilizada
hasta ahora, ha ocasionado un alto grado de costo
excedente por falta de una coordinacién modular, --
por desperdicio y mal uso de los materiales,

Martha Schteingart. i

".... la accién habitacional del Estado Mexicano consis

te bdsicamente en promover y/o financiar 1la produccién
de viviendas para un sector minoritario de la sociedad,
combinando su accién a través de diversas modalidades,
con la del capital promocional, industrial y financiero
privados, a los que les permite ampliar su mercado ase-
gurdndoles la obtencién de una adecuada tasa de ganan--
cia. De esta manera la accién habitacional del Estado
se inscribe en el marco del funcionamiento del sector -
inmobiliario privado, al que apoya, complementa y en --
cierto sentido modifica, aunque sin alterar b4sicamente
su légica de acumulacién Y sin invadir el campo de 1la
construccién propiamente dicha'.

F. Condiciones Fisico-Espaciales.

Los datos que se proporcionan mis adelante, sobre la pro--
blemitica fisico-espacial de la poblacién de bajos recur--
sos del Area Metropolitana de Monterrey, nos presentan una
imagen de la manifestacibn espacial que tiene la problemi-
tica habitacional.

Cabe mencionar que, dentro de este grupo que denominamos -
poblacidén marginal y de escasos recursos, encontramos que
seé presenta un cierto grado de heterogeneidad, es deciy;
que podemos encontrar dentro de este grupo una amplia di--
ferencia entre dos viviendas que se encuentran una junto’
a otra, De la misma manera, nos encontramos con-estas di--

ferencias en otros aspectos, por ejemplo: ingreso, escola-
ridad, etc.

1. Condiciones de la Vivienda.

a. Terreno.

1/ Gustavo Garza y Martha Schteingart. La Accidén Habitacional -
resumen, como atinadamente sefialan Gustavo Garza y del Estado en México. México: El Colegio de ME&xico, 1978.
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