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V. POLITICA Y OBJETIVOS.

A. Politica.

Hasta ahora hemos tratado de identificar la problemitica -
habitacional de los grupos de bajos ingresos. A partir de
este momento y dada la naturaleza de este estudio que si -
bien analiza un problema real, sin embargo, sus caracte--

risticas eminentemente académicas no le posibilitan el ac-

.

ceso a los medios de accién; nos permitiremos hacer una --
-serie de proposiciones acerca de las variables fundamenta-
les que deberia contemplar una politica habitacional diri-
gida a los grupos de poblacién de bajos ingresos.

Estamos conscientes que la investigacién aplicada no debe
limitarse a realizar un andlisis de la problemitica en ----

cuestién. Es necesario proponer alternativas de accién que
nos permitan enfrentar el reto de plantear la vivienda co-
mo un derecho natural del ser humano.
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La base de una politica de vivienda, parte necesariamente

del estudio realista de las condiciones habitacionales de

la poblacidn, de su situacidédn actual y de sus implicacio-

nes futuras. La politica propuesta deberd reconocer a la

vivienda como el lugar fisico donde se asienta la familia,

donde forma sus costumbres y donde inicia el proceso de
integracidén con el resto de la sociedad. Asi pues, la sa--
tisfaccién de las necesidades habitacionales debe ser uno

de los objetivos prioritarios de una estrategia integral
de desarrollo social.

La politica que se propone estd enmarcada dentro del de--
sarrollo urbano de Monterrey que a su vez se inscribe den

tro del contexto del desarrollo socioecondmico del Estado
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y del pafis. La politica que se plantea esti orientada por los
principios sefialados por el cuadro politico responsable de la
direccibén del pais, y es la siguiente:

"PROPICIAR LAS CONDICIONES PARA QUE LA POBLACION, PARTICULAR-

MENTE LA DE BAJOS INGRESOS, PUEDA SATISFACER SUS NECESIDADES
HABITACIONALES."

Las consideraciones bAsicas que trae consigo esta politica --
son las siguientes:

Se requiere diversiiicar las alternativas de vivienda ade-
cuindolas a las caracteristicas socioecondémicas de la po--
blacién, en particular a su capacidad de pago; propiciando
las condiciones que le permitan el acceso a los elementos

que constituyen la vivienda: suelo, materiales, financia--
miento y tecnologfa. Esto significa apoyar prioritariamen-
te la autoconstruccién -no como alternativa deseable, sino
como alternativa viable- para satisfacer los requerimien--
tos habitacionales de la poblacidén de bajos recursos de --
Monterrey.

Se concibe a la vivienda como un factor de desarrollo so--
cial que deberi promover la organizacidén de la comunidad y
la formacién de cooperativas para que la poblacién, contan
do con el apoyo de las autoridades, resuelva por si misma
sus problemas de vivienda.

Se considera a la vivienda como un factor de ordenamiento
territorial que se enmarca dentro del proceso de desarro--
11o urbano de Monterrey. Este proceso deberd apoyarse fun-
damentalmente mediante la diversificacién de ofertas de --
suelo urbano acordes a la capacidad de pago de la pobla---

cién que permitan el acceso de la poblacién a la tierra --

urbana, incluyendo ademds, politicas explicitas para los

grupos de bajos ingresos en los planes de desérrollo ur-
bano.

, : : T
-Se deberdn racionalizar y optimizar las acciones e 'inver

siones de los diferentes organismos de vivienda mediante
una adecuada coordinacién a cargo de los gobiernos muni-

cipales, contando con la participacién y apoyo del gobier
no estatal y federal.

-E1 disefio de la estrategia habitacional deberi replantear
el funcionamiento del sistema financiero.Las inversiones
que se realicen en el campo de la vivienda deberin ampliar

su cobertura social ademis de ser recuperables integra --
mente.

-Se haré necesaria la intervencién del estado en la indus-
tria de la construccidén de la vivienda,participando en sus
distintas fases: Produccién.circulacién y distribucién.

Objetivos.

De la politica propuesta se desprenden los objetivos que
presentamos a continuacidn:

Apoyar prioritariamente la autoconstruccidén proponiendo
acciones de mejoramiento de vivienda,vivienda progresiva

y vivienda terminada acordes con la capacidad de pago de
la poblacién.

Optimizar el uso de los recursos y abatir el costo de los

insumos para propiciar las condiciones que permitdn a la
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poblacién,particularmente la de bajos ingresos,tener ac-

ceso a los elementos que constituyen la vivienda:suelo,-

materiales, financiamiento y tecnologia.

Estructurar las acciones de vivienda como factor de desa

rrollo social y ordenamiento territorial.

De los objetivos generales propuestos, se desprende la nece-
sidad de instrumentar los siguientes objetivos especificos.-
Para el objetivo mencionado en primer lugar se plantean las

siguientes lineas bésicas de accidn:

MEJORAMIENTO DE VIVI1ENDA.- Satisfacer anualmente un 10%
del déficit de vivienda, cuantificado en 1981 en 88,388
acciones,incorporando a este déficit el incremento de -
las necesidades de mejoramiento de vivienda que se vayan

prcsentando con el transcurso del tiempo.

VIVIENDA PROGRESIVA.- Este objetivo estid referido espe-

cificamente a la autoconstruccién; particularmente al -

inicio del proceso, realizandolo en condiciones que per

mitan posteriormente complementar y consolidar la vivien
da. Las acciones anuales promedio requeridas entre 1981

y el afio 2000 son del orden de 9,297 acciones en la hipd
tesis alta y de 5,287 en la hipbtesis baja.

VIVIENDA TERMINADA.- Se refiere a la realizacién de vi-
viendas terminadas desarrolladas en un proceso completo
y inico antes de que las viviendas sean ocupadas por sus
propietarios. Las acciones anuales promedio requeridas-
entre 1981 y el afio 2000 son 2,456 de acuerdo con la - -

hipdtesis alta y 1,397 de acuerdo con la hipbtesis baja.

Para el objetivo general que se menciona en segundo lu-
gar, se proponen los siguientes objetivos con respecto-
a los elementos que constituyen la vivienda:

SUELO URBANO.-regularizar con la participacién de la po-
blacién los asentamientos ilegales y promover una accién
decidida para prever el desarrollo urbano futuro,estable
ciendo una politica de reservas territoriales que evite-

la especulaciédn con el suelo urbano dedicado a la vivien
da.

MATERTALES.- Es-necesario crear por parte de los gobier-
nos municipales, con el apoyo y la participacidén del go-
bierno estatal y federal, parques de materiales que con
inversiones iniciales provenientes de la banca oficial-
y/o privada sean capaces de autosostenerse para agilizar
los sistemas y evitar el intermediarismo en la adquisicién
de materiales de construccién y que al mismo tiempo amplien
y diversifiquen la oferta de materiales a menor costo,fo-

mentando la produccién y uso masivo de componentes norma-
lizados.

TECNOLOGIA.- Se requiere propiciar y fomentar la investiga
cién y el desarrollo tecnoldgico de la autoconstruccién de
vivienda y de los materiales utilizados; seleccionando - -
aquella tecnologia que reduzca costos de produccién y man-
tenimiento e investigue con prioridad aquellas técnicas --
y/o materiales que fomentan la organizacién de la poblacidn;
que utilice un criterio modular de f4cil fabricacién y ce--
locacidén, apoyada en la capacitacién en obra y sobre marcha
de los recursos humanos disponibles y consumiendo en lo po-
sible los materiales de la localidad.
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FINANCIAMIENTO. - Disefiar y establecer mecanismos financie-
ros que respondan a las caracteristicas socioeconémicas de
la poblacién de bajos ingresos.

Del objetivo general planteado en tercer lugar se despren-
den los siguientes objetivos especificos que ubican al pro-
grama econémico como un factor de desarrollo social y de -

ordenamiento territorial.

LA VIVIENDA COMO FACTOR DE DESARROLLO SOCIAL.- Promover la
organizacién de la comunidad y la formacién de cooperativas
para que la poblacibén, contando con. el apoyo de las autori-
dades resuelva por si misma sus problemas de vivienda.

LA VIVIENDA COMO FACTOR DE ORDENAMIENTO TERRITORTAL.- En-
marca las acciones de vivienda dentro del proceso de desa
rrollo urbano de Monterrey, incluyendo politicas explici-
tas para los grupos de poblacién de bajos ingresos,princi
palmente apoyando el acceso de la poblacién a la tierra -
urbana, mediante la diversificacién de las ofertas de suclo
urbano acordes a la capacidad de pago de la poblacién.
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