En la tercera de las empresas en que se entrevistd a trabaja

dores usuarios del transporte publico, los resultados son

aun mas definitivos, segin se puede juzgar al observar los -
resul tados:
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Podemos concluir que existen indicios importantes de que
ineficiencia del transporte urbano incide negativamente s3--

bre la productividad de los trabajadores jJustificandose as:

una investigacidén a mayor profundidad sobre este aspecto.

VII ASPECTOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS

En este capitulo nos avocamos al estudio de los organismos --
que como formas sociales, juridico-politicas o politico-admi-
nistrativas regulan o arbitran el sistema de transporte urba-

no de pasajeros en el Area Metropolitana de Monterrey.

En el estudio de campo se identificaron por lo menos tres for
mas sociales quée funcionan como.arbitres o bien con una labor
de gestoria entre los prestatarios del servicio pablico de --
transporte y los usuarios. Estos organismos son los siguien-
tes: La Comisién Intermunicipal del Transporte Urbano (C.I.T.
U.), La Unién del Transporte Urbano de Monterrey y las dife--
rentes Centrales Obreras y Organizaciones Populares. Sobre -

estas Ultimas se hizo referencia anteriormente.

La CG.I.T.U.

La Comisién Intermunicipal del Transporte Urbano nace en el -
afio de 1972 bajo un clima politico, tanto a nivel estatal co-
mo municipal que tiene como antecedentes las situaciones con-
flictivas surgidas en 1968 y 1971. De esta manera, la estra-
tegia de gobierno se.caracteriza por la buisqueda de la estabi
lidad social. Estas . circunstancias ayudan a explicar el mo--
mento de la creacién de la C.I.T.U.; sin embargo, es eviden-
te la necesidad de ejecutar acciones encaminadas a la solu---
cién del problema del transporte urbano de pasajeros. En esc

afio, la situacidén del .sector era la siguiente:

"En la ciudad. de Monterrey, existen cincuenta y cuatro linea
de transporte urbano, operados por veinticuatro empresas que
fincionan.con notorias . deficiencias, cgn un faltante de qui--
nientos camiones, los.cuales, a la brevedad posible deben de

incorporarse al servicio.
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"Ademés de lo anterior, existen gran ndmerc de rutas que cir-

culan por la misma arteria, ocasionando competencias ruinosas

entre los empresarios y sin beneficios positivos para los usua

rios, por lo que se hace necesario una mejor distribucién de

L/

las 'lineas".=

Hasta ese afio eran los Municipios los que otorgaban las conce
siones o permisos para la operacidén del servicioc de transpor-
te. Este hecho, aunado a la creciente integracidon econédmica
del Area Metropolitana de Monterrey, en apariencia explicaba
el problema que se sefiala en el parrafo anterior, porhlo que
el Ejecutivo Estatal proponia la creaciédn de un organismo de
coordinacién intermunicipal. Asf en abril de 1972 se cred la
C.I.T.U. (decreto No. 112), con capacidad de accidn en los Mu
nicipios de Apodaca, Garza Garcia, General Escobedo, Guadalu-
pe, Monterrey, San Nicolds de los Garza, Santa Catarina y Vi-
1la de Garcia. Asimismo, las facultades de reglamentos so--
bre el transporte urbano de pasajeros en estos municipios pa-

sa de las autoridades de los mismos al Estado.

Las facultades que confiere el Decreto No., 112 Y que sistema-
tiza el Reglamento correspondiente (expedido el 25 de octubre
de 1972)“%a ‘Fa*€, /I.T.U. “Son“las siguientes: Otorgar concesio
nes, permisos o contratos para la prestacidén del servicio en
el Area Metropolitana de Monterrey; determinar itinerarics;
sefialar tarifas; suspender y cancelar concesiones, permisos o

contratos y realizar estudios técnicos relacionados con el --

sector.

La C.I.T.U. estd integrada por un Presidente, quien represen-
ta ai Ejescutivo Estatal, un representante de cada uno de los
Municipios, asi como dos representantes comunes de los trans-
portistas. Por io que se refiere a organizacién interna, la

.T.U. cuenta con cuatro Departamentos (Técnico, Administra

Decreto No. 112 y Re--
to gue Legisla sobre Transporte Urbano de Pasajeros
la ciudad de Monterrey y Municipios €Circunvecinos.

(73)

-dad de Trabajo (Ver Organigrama).

En mayo de 1976 se emitidé el Decreto No. 186, adoptando, en -
los Municipios en los que opera la C.I.T.U., la sectorizacidn
del servicio de transporte, es decir, "...la division del é&rea
a cubrir en el nimero de subdreas o sectores QUe deben funcio
nar con lineas o rutas dentro del propio sector, generalmente
sin rebasarlo ¥y el establecimiento de un sector en general -

que sera alimentado por los sectores periféricos”. 2/

A la fecha persiste el problema que en 1972 dio lugar a la --
creacidén de 12 C.I.T.U.. Ademds la sectorizacidén decretada -
en 1976 nunca se llevd a cabo. Esto indica evidentemente que
no se han cumplido algunos propdsitos manifiestos para los --
que fué creada la Comisién. Como organismo que arbitra en la
asignacién de las rutas si ha funcionado, segin lo atestigua

la opinidén de los propios concesionarios del transporte urba-
no. A cambio -como lo manifiestan ellos mismos- los concesio-
narios prestan un "servicio secial" constante en préstamo de

unidades para el transporte de asistentes a diversos actos po
liticos; este pago en especie representa una pérdida de 1ingre
sos en efectivo, pero existe consenso en que €5 un pago que -

se efectlia de buen grado.

Otro indicador de la escasa efectividad real y potencial de

VC I.T.U. en la solucién del problema es la opinidn de los em-

. x \ ~
presarios administradores de concesionarios' en el sentido de
no estar de acuerdo en la formacién de un consorcio para 1a -

prestacién del servicio en el Area Metropolitana.

A mayor abundamiento en relacidén a la inefectividad de la C.I.

S P 1= 3 N
del total de ruteras en servicio censadasipor 12 C.B. T
o5 £

solamente el 34.1% cuenta con folio y placas.
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B. La Unién del Transporte Urbane de Monterrey, S.C.

Este organismoc se constituye el 21 de marzo ds 1961. 3e crea
con un conjunto de propdésitos andlogos a 16s de otras unionesr
de empresarios. Estéd formado por tres grupos de concesiona-—-
rios, segin el nimero de unidades que administran: Grandes --
(con mas de 100 unidades), medianos (de 30 a 100 unidades) y

pequefios (menos de 30 unidades). La cuota de sostenimiento -

de la Unidén es de cien pesos por unidad (camién).

La U.T.U.M., ejerce funciones de gestoria en la defénsa de los
intereses de los transportistas (concesionarios) ante otros -
organismos, tales como los Departamenﬁos de Trénsito (se unen
para la tramitacidén de placas y documentos, tratando asi de -
abatir costos) y la Junta de Conciliacidén y Arbitraje. En su
ma, funciona como la representacidén oficial de los concesiona

rios.

En las reuniones que celebra este organismo, es notorio el --
predominio de los intereses de los grupos de empresarios gran
des; los grupos medianos realizan una labor para la concilia-
cién de intereses entre los grupos de empresariocs grandes y -
los pequefios concesionarios. Estos Gltimos son los que preser
tan un menor grado de integracidén a la Unién.

Hasta el presente, han existido ocho presidentes L (tres de
ellos ejerciendo presidencia durante dos ahos). Hacia media-
dos de 1982 la Unidn corrid el peligro de desintegrarse debi-
do a la apatia mostrada por la mayoria de sus miembros. Sin

embargo, resurge en 1983 debido a la problemédtica actual.

Al parecer la U.T.U.M., en cuanto organismo, carece de una --
participacidén efectiva por lo que respecta a la toma de deci-

Siones relacionadas con politicas para la solucién de proble-

Sres. Rubén Nerio, Ricardo Fernandez, José R. Davila Kon-
temayor, Félix C. Lazcano Elizondo, Generoso Canti, Cesar

Caballiero Hernandez, Jesus Cantu y Santos T. Garza Lazcano




