INSTITUTO DE INVESTIGAGIONES SOCIALES

que, ademds de manifestarse en las industrias extractivas, de trans-
formacién y de servicios, incluye la introduccién de una tecnologia
completa en las labores rurales, dentro de las que debemos contar a
la artesanfa como actividad intermedia entre la produccién agricola
y la industrial en sentido estricto.

IIT.—Es necesario tener presentes las' posibilidades de industrializacién para
México. Sus recursos naturales —renovables o no— indican tales
posibilidades como provenientes de nuestro medio geogrifico,

IV.—Pero es conveniente considerar no sélo dicho medio, sino también el
factor econémico “capital” y, sobre todo, los factores socioldgicos,
tales como la educacién técnica, social y humana, y las condiciones
de habitacién, salud y nutricién de las poblaciones,

V.—Conforme a lo anterior, uige investigar tales factores y condiciones,
para planificar tanto el crecimiento industrial de las zonas urbanas
ya existentes como el de las que estin y vayan iniciando su industria-

lizacién, para que retnan todas las caracteristicas necesarias a un
urbanismo benéfico a la colectividad.

UNA APROXIMACION MAS DEFINITIVA EN EL ESTUDIO
DE LAS CIUDADES

Por Rose HuMm LEE *

Introduccién.—Definicién Oficial de las Ciudades.—Factores no Industriales del
Crecimiento Urbano.—Organizacién Ecolégica y Patrones Espaciales.—Supervivencias
Rurales.—Adaptacién Institucional.—Resumen.

Introduccion.—El estudio de las ciudades ha preocupado a los arquedlogos,
a los gedgrafos, a los demdgrafos, a los economistas, a los politicos cientificos, a
los reformadores, a los urbanistas, a los antropdlogos sociales, a los sociélogos
y a los legos en materia cientifica. Cada uno de ellos ha visto desde un 4dngulo
diterente a la ciudad como complejo fenémeno social, pero todos ellos han
contribuido a la comprensién del desarrollo urbano y asimismo a que se entien-
da el modo en que esta forma de organizacién social ha producido cambios en
el comportamiento, en los modelos de organizacién, en los valores y en las nor-
mas sociales. El foco en el que concentran su atencién las disciplinas principa-
les deberd ser examinado brevemente antes de poder estar en capacidad de
discutir, delimitar adecuadamente las dreas de estudio definitivo.

Los arquedlogos se concentran en €l descubrimiento de ciudades enterra-
das, con el objeto de construir el desarrollo cultural de las sociedades pre-indus-
triales existentes hace unos 6 ooo afios. Los gedgrafos se ocupan de los rasgos
fisicos del sitio y de la localizacién en cuanto influyentes en el surgimiento y
en la supervivencia de las ciudades. En ocasiones, indican las razones por las
cuales ciertos grupos se establecen en dreas especificas de las ciudades y la forma
en que los rasgos topogrificos circunscriben o hacen que se extiendan sus rela-
ciones con otros grupos. Los economistas se interesan en la magnitud de la
fuerza de trabajo y en los cambios que experimentan las técnicas productivas
en cuanto la economia rural se transforma en otra de tipo industrial. Los. po-
liticos cientificos enfatizan los problemas que surgen de la necesidad de intro-

* La Dra. Rose Hum Lee es miembro de la Universidad Roosevelt de Chicago, Illinois,
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ducir varios métodos de control social sobre grupos cada vez mayores que, en el
curso de su establecimiento dentro de ciertos limites, es posible que vean chocar
sus intereses con los de otros. A fin de enfrentarse con diversas poblaciones, han
tenido que modificarse tanto la estructura como las funciones del gobierno
municipal y de la administracién.

Por otra parte, los reformadores han clamado contra los males que surgen
del ambiente urbano y de la diversidad de sus pobladores. Son ellos quienes,
durante cierto tiempo, han contribuido a robustecer la creencia general de que
la vida urbana es indeseable. Los urbanistas tratan de alterar los patrones
fisicos y espaciales de las ciudades al través de la utilizacién de los hechos que
proporcionan las agencias gubernativas y privadas, por los cientificos sociales,
por los arquitectos y por otros expertos semejantes. A esto puede seguir la
conservacién y el desarrollo ulterior. En contraste, los antropdlogos sociales
encuentran materia de estudio en la forma en que los patrones de comporta-
muento rural y las organizaciones tradicionales (familia, sistemas de parentesco,
relaciones sociales amplias, etc.) cambian a consecuencia del impacto que sobre
ellos tiene la vida urbana, asi como también en el alcance de dichas alteraciones
en relacién con las zonas y con la gente de las dreas rurales,

Los socidlogos, sin embargo, consideran a la ciudad en sus aspectos multi-
dimensionales y consideran a la sociedad urbana como reflejo del desarrollo
social y cultural de la sociedad de la cual forma parte. Las ciudades que existen
en las sociedades altamente industrializadas exhibirian caracteristicas industria-
les mayores y caracteristicas tecnolégicas. Por el contrario, las ciudades con una
economia pre-industrial tendrian una clase media Pequefia, menos instituciones
educativas de ensefianza superior, un sistema relativamente falto de desarrollo
de servicio social, para mencionar sélo algunas de las diferencias m4s notables.
Las ciudades del mundo se distinguen asi tanto por sus semejanzas como por
sus diferencias, hecho que en raras ocasiones recibe énfasis adecuado de parte
de los estudiosos de los centros no occidentales,

Es este prejuicio aparente lo que pone de relieve la necesidad de desarro-
llar una aproximacién mds definitiva en el estudio de las ciudades, En vista
de que gran parte de los datos disponibles acerca de las municipalidades co-
rresponde a las que existen en las sociedades occidentales (0 a aquellas que se
han encontrado bajo su control en una o en otra ocasién), es vital el que
se haga una acumulacién mids sistemitica de hechos concernientes a las ciu-
dades no occidentales. Las descripciones de tales ciudades las han hecho, en su
gran mayoria, viajeros, periodistas, misioneros, educadores o funcionarios y
empleados publicos m4s dados a sus particulares inclinaciones que al andlisis
cientifico. Incluso las estadisticas proporcionadas por las agencias gubernativas
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son totalmente inadecuadas, limitadas y demodadas. Un hecho tan rudimen-
tario como es el relativo a qué tanto por ciento de la poblacién de una sociedad
dada reside en zonas urbanas no siempre se encuentra disponible,

Por lo tanto, unas pocas de las 4reas més importantes por estudiar inclui-
rian: 1) la definicién oficial de qué es lo que constituye una ciudad, 2) los
factores no industriales que contribuyen al crecimiento y al desarrollo urbanos,
3) la organizacién ecolégica y los patrones espaciales de las ciudades, 4) las
supervivencias rurales que afectan el ajuste de la poblacién rural y la organi-
zacién institucional, y 5) la adaptacién institucional.

Definicién Oficial de las Ciudades—No hay acuerdo general en cuanto
a qué es una ciudad y en cuanto a qué ntimero de personas deben de residir
dentro de sus confines para ser considerada como no-rural. Una revisién de la
norma estadistica y de otros requisitos, especificadas por las agencias guber-
nativas, ilustrard las discrepancias mencionadas.

Los Estados Unidos de América utilizan la cifra de 2 500 y mds habitantes
como divisién entre la residencia rural y la urbana, en tanto que la divisién en
Nueva Zelanda entre los dos tipos se establece sobre la base de los 1 000 habi-
tantes o mds.! Canadd contrasta, pues en ese pafs las 4reas urbanas abarcan la
poblacién que vive en las ciudades, pueblos y villas incorporadas. Por su parte,
la Unién Sudafricana considera como urbanos “todos los- pueblos y villas que
tienen cualquier forma de gobierno local”, probablemente sobre la base de un
deseo de proteger a los votantes (caucasoides), los cuales deberdn estar seguros
de controlar el gobierno local. De otra forma, la abrumadora mayoria, la
poblacién no blanca, “se apoderaria” de él, acarreando con ello resultados
desastrosos, pues se considera que quienes no son blancos son “incapaces” de
asumir tales responsabilidades. Por otra parte, los caucasoides muestran mayor
inclinacién a poseer patrones de comportamiento urbano.

En el otro extremo se encuentran algunas de las sociedades no occidentales,
en las que un amplio agregado demografico parece necesario antes de que una
Zona tenga caracteristicas que merezcan denominarse urbanas? Fn 1950, la
Unién de la India tenfa un 1%.5 % de su poblacién establecida en “poblaciones
de 5000 habitantes o m4s que poseian caracteristicas urbanas definidas”. Sin
embargo, China tendia a desatender a las ciudades que tenian menos de 50 ooo
personas y a enumerar separadamente a aquellas con una poblacién de mis
de 1 000 000 de habitantes. Las tltimas son “municipalidades especiales” crea-

1 United Nations Demographic Yearbook, 1948 y 1gx2.
2 Hum Lee, Rose: The City: Urbanism and Urbanization in Major World Regions. J. B.
Lippincott Co., 1955. Philadelphia, Penn., 1955. Capitulos 4 y .
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das por el gobierno nacional y, por lo mismo, relacionadas con €l mds que con
el gobierno provincial, aun cuando se reconozcan relaciones territoriales entre
ambos. Las municipalidades especiales superan a las capitales provinciales en
importancia y en poder. Los alcaldes de las ciudades a menudo son mejor cono-
cidos dentro y fuera de la regién que los gobernadores provinciales.

Sin embargo, desde 1951, empezd a aparecer una clasificacién bi-partita
urbana fundada en factores industriales, la cual distinguia: r) el shu o la peque-
fia ciudad dentro de un distrito minero-industrial destinado a expanderse, y
2) la ciudad provincial, cuando el chu se ha extendido hasta un punto o grado
tal que la poblacién del chu ha alcanzado los 5o ooco habitantes® La ciudad
provincial cae entonces bajo la jurisdiccién de las autoridades provinciales. De
este modo, una poblacién o villa con 20000 habitantes no serd clasificada como
ciudad, en tanto que una comunidad con un ntimero menor de habitantes, pero
que tenga potencialidades industriales serd clasificada como un pequeiio chu.
Fl criterio para la distincién se encuentra en la clase o tipo de desarrollo
econémico, y esto refleja los esfuerzos concertados del actual gobierno para
promover la industrializacién de China de acuerdo con un ritmo rdpido.

Japén, por otra parte, considera las zonas incorporadas que alcanzan una po-
blacién de 30 ooo habitantes como shi (urbanas), en tanto que las dreas cuya
poblacién es inferior a este niimero se consideran como gun o comarcas rurales.
En 1950, €l 37.5 % de la poblacién japonesa residia en dreas urbanas o dreas
shi. Si el criterio numérico empleado en los Estados Unidos de América hubiera
de ser usado para este pais altamente industrializado de Asia, resulta obvio
que el total urbano de Japén serfa mucho mayor. Aqui, como en China, se
presta mayor atencién a las ciudades grandes que a las pequefias.

Puede emplearse una ilustracién més. Hace un siglo, cuando los Estados
Unidos de América empezaron a preparar las bases econémicas de su industria-
lizacién en gran escala, la definicién numérica oficial de una ciudad era de
4 coo habitantes. Tres décadas mds tarde habia cambiado a 8 ooo. Poco después
de iniciado este siglo, cuando se habia acometido de lleno el proceso de indus-
trializacién, el criterio numérico se habia abatido a 2 oo habitantes y mis.
Esto subsiguié las innegables alteraciones en la composicién de la fuerza de
trabajo, en los patrones de comportamiento urbano, en los valores urbanos y
en la estructura y funcién de las organizaciones institucionales mayores. De estas
transformaciones, la econémica ha sido la principal.

3 Shabad, Theodore: China’s Changing Map: A Political and Economic Geography of the
Chinese People’s Republic. Frederick A. Praeger. Nueva York, 1956, pp. 28-9 y Lee, Rose

Hum: Op. cit.
4 Bureau of Statistics, Office of the Prime Minister, Official Count of Census of Population.
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: Quizds debieran de considerarse varios indices, mds que un criterio numérico
unico, en cuanto se trata de designar a un drea Y a su correspondiente poblacién
como urbanas o como no-urbanas. En el caso de las ciudades no occidentales. cri-
terios tales como el grado o extensién en que se han producido cambios e1,1 las
actitudes, en los valores, en el comportamiento, en la organizacién econdémica,
en las ocupaciones, en la educacién, etc, son otros tantos elementos por con:
Vsuierar 0, en caso de que se excluyan tales elementos o criterios, deberd tenerse
en cuenta su influencia en el establecimiento de un indice numérico, Es pro-
bable que en dondequiera la agregacién demogrifica sea mayor que en las
sociefiades occidentalizadas, esto se deba al mayor nimero de personas que se
requiere para mantener las instituciones urbanas, A causa del bajo ingreso
de. un numero muy considerable de urbanistas, se necesita una base mss am-
plia de consumidores para financiar las actividades de los individuos durante
sus horas libres, para financiar también la educacién superior, las empresas
comerciales y otras semejantes. ’ s

_De acuerdo con lo anterior, el criterio usado por la Unién de la India (po-
blaciones de 5 ooo habitantes o mas, que posean caracteristicas urbanas defini-
djas) puede interpretarse como significativo de lo siguiente: “5 0oo 0 m4s indi-
viduos quienes en calidad de consumidores puedan adquirir bienes ¥ servicios
y los deseen”. En forma ansloga, el criterio empleado por la Unién Sudafri-
¢ana (todas las poblaciones y villas que tengan alguna forma de gobierno local)
no (':lebe parecer inconsistente, puesto que un standard de vida més elevada se
€quipara a mayor grado de alfabetizacién y al conocimiento de la moderna
admlm_stracién municipal, todo lo cual se adquiere al través de las instituciones
educ::mvas apropiadas. En este pais,® los urbanistas tienen un mayor numero
de aiios de escolaridad cursada que los habitantes de las zonas rurales. En las
soc1er_1ades no-occidentales, con todo, los analfabetos superan en mimero.a los al-
fabetizados, sin que esto se encuentre en relacién con el tipo de residencia rural
o urbana.

' Re:sulta claro que se precisa urgentemente de alguna clasificacién de tra-
bajo eficaz, o de una norma estadistica unificada si se quieren lograr compara-
ciones significativas entre diferentes sociedades. Es de gran importancia elp ue
llegue a establecerse alguna norma antes de que las llamadas “zonas atrasadgs”
a las que a menudo se considera en relacién de sinonimia con regiones uc-;
tienen una tecnologfa no desarrollada vy pocas ciudades industriales, ex ?ari-
menten un cambio o desplazamiento radicales en su poblacién y en sus’ atrr:;ne
de conducta. Es de estas sociedades de donde podrin y deberin obtenerie gran?

5 La autora se refiere a los Estados Unidos de América.
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des ensefianzas acerca de los procesos, al través de los cuales puede conocerse
el trénsito de la sociedad rural a la urbana. La mayoria de las sociedades
occidentales no comenzaron el estudio sistemitico de las ciudades sino hasta
después de la Revolucién Industrial, de tal manera que se ha cargado demasiado
el acento sobre los resultados, en detrimento de los procesos implicados en esta
transformacién.

Urge también el que se reconozcan cudles son los factores no industriales
que han promovido el crecimiento y el desarrollo urbanos.

Factores no Industriales que han Promovido el Crecimiento Urbano.—Has-
ta ahora se ha concedido un espacio considerable a la ciudad moderna occi-
dental y el prejuicio que esto representa, ya sea que se origine en la falta de
datos o ya en el etnocentrismo, ha servido para propiciar la nocién de que las
sociedades no occidentales tienen pocas ciudades, si es que las tienen. Con todo,
algunas de las ciudades mds grandes del mundo se encuentran en las “dreas o
sonas atrasadas”. Asia tiene mis ciudades con mds de 1 000000 de habitantes
que Europa o Norteamérica. Shanghai, que fuera la segunda ciudad del mundo
por su extensién, ha perdido su rango so6lo en época reciente frente a Tokio.
Mis atin, muchas cuidades del Cercano y del Lejano Oriente, asi como de Afri-
ca, anteceden a muchas otras del mundo occidental. Han surgido y sobrevivido
sin los beneficios del transporte en masa, de los rascacielos, de los sistemas de
drenaje y alcantarillado, de la utilidad publica extendida, de la mds amplia
divisién del trabajo y de otros rasgos occidentales.

La razén principal de la existencia de una noci6n falta de realismo de las
ciudades no occidentales radica en la tendencia que existe de asociar la indus-
trializacién con el crecimiento y con el desarrollo urbanos. Los centros no
occidentales se han concentrado en los aspectos no materiales de la vida urbana:
en la filosofia, en la religién, en la literatura, en la poesia, en la pintura, en la
danza, en la cerdmica, en los textiles, en los bordados, en la educacién clisica,
en otras actividades semejantes. Las ciudades son el habitat de la élite, de los
grupos que gozan de bienestar y gobiernos tanto como de las masas mas pobres.
Para servir a las clases superiores, muchas personas de menor rango y de ingre-
sos menores han sido invitadas o atrafdas hacia las ciudades para actuar en ellas
como las “miquinas’, con el fin de que proporcionen los bienes y servicios pro-
porcionados por los medios técnicos en, las sociedades occidentales. Grandes
conjuntos de personas producen el movimiento de articulos y de materias pri-
mas, proporcionan servicios personales y domésticos, producen exquisitos objetos
artisticos, de moblaje, de vestido, construyen caminos, edifican estructuras co-
merciales y residenciales, asi como otras comodidades. Muchos son los individuos
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que llegan a las ciudades a proteger las vidas y las posesiones de 1 i
bros de las clases superiores. ey
Més personas aun se requieren para poner en accién las organizaciones
fzomermales y gubernativas, segtin es el caso de los dependientes, de quien
integran el personal de oficina y de mantenimiento o conservacién : cu 2 I bes
es mds barata que el costo de la instalacién de mdquinas de escribi! deym'al O’r
grafos, de cajas registradoras, de teléfonos y otras unidades de e,ui aml'mel(;) -
mecénico. En los Estados Unidos de América se estima que por cadg trI;ba'leg :
empleado en forma provechosa en una fibrica, se requieren otros siete s
proveer a sus necesidades diarias. En donde faltan los procedimientos de ahPara
Qe tiempo, puede estimarse con bastante aproximacién a la realidad qu Olim
siete requeridos en los centros urbanos altamente tecnificados, por 1 St
tendrdn que cuadruplicarse. A
La gente, entonces, resulta equiparada a la capacidad financiera de las
da§es superiores con respecto a las necesidades de vida o de sostenimiento de un
rt?t1cu1ado fle seguidores y de trabajadores. Puede contarse con que estos indi-
v1du_05 actuen como grupos de presién o esferas de influencia en donde los
medl‘os de masa son minimos y en donde en tiempos de accién concertada se
requiere tanto la presencia personal como la comunicacién verbal '
En Jas sociedades en las que la industrializacién no llega a I.nantenerse al
paso de} aumento en la poblacién y con el ntiimero siempre creciente de grupo
campesinos desarraigados, dislocados de la tierra por las deudas, por el hgrrnlf)res
por Ias: inundaciones, por la pérdida de las cosechas y por ;)tras crisis unai
migracién constante del exceso de poblacién rural hacia las ciudades ha t,enido
muchos precedentes. Después de la relocalizacién en las ciudades, el desemple
o el sub-e_mpleo constituyen la suerte de muchos. La extensién (’:lel subempl :
€n estas c%udades podria constituir, para estas ciudades, una reveladora 4r 2 :;0
Investigacién. Las varias razones subrayantes de la n;agnetizacién ﬁeasfzafr ;
los grupos de bajo ingreso al ser atraidos a las ciudades aumentarianqconside::
blemente nuestro conocimiento acerca de por qué se congregan poblaciones tan
desusadamente numerosas en las ciudades no occidentales. Asimismo serviri
para aclarar muchos problemas el determinar la forma en que esta gente szliai
arregla para _sobrevivir sin ayuda de las agencias gubernativas o privadas, ya
que esto ar.rOJz_zri_a alguna luz acerca de las condiciones que deben existir a,nt{as
de que los individuos antiguos integrantes de la poblacién rural lleguen a i
grarse totalmente a la sociedad urbana. e
‘tam(}J?ierp:oblema rellacionado con los anteriores consiste en determinar qué
po se requiere para que las personas de origen rural se conviertan
en verdaderas urbanistas, Los Estados Unidos de América podrian resultar un




