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de los municipios, depender4d que su eficacia y su rendimiento, al servicio de
las colectividades urbanas, sea mayor o menor,

De que las vias arteriales que constituyen la estructura fundamental viaria
en una ordenacién urbana, respondan a las caracteristicas de trazado, de pavi-
mentaciones, de servicios del subsuelo suficientes y con previsién para un futuro
mds o menos inmediato, dependerd que su uso sea socialmente mds o menos
apetecido, y que la vida de relacién de los vecinos, asi como el aspecto social
de la misma sea mds o menos confortable.

El que los transportes modernos interurbanos y urbanos, como son: lineas
acreas con sus aerédromos y enlace con las poblaciones, ferrocarriles de interés
general o local, autobuses de grandes recorridos con sus estaciones unificadas o
su anarquia en los puntos de arranque, metropolitanos con sus trazados ade-
cuados para servir zonas ya urbanizadas o cuya urbanizacién se desee estimular,
y el que la armonizacién de tranvias, alli donde existan y no puedan ser susti-
tuidos por trolebuses, con autobuses urbanos y vehiculos particulares, sea efec-
tiva, y estén dotados de aquellas instalaciones que requieren grandes obras
previas y normas de explotacién directa o en concesién de cada uno de dichos
servicios, depende el que una ciudad y su expansién sea habitable, simpidtica
y confortable, o se convierta en campo de cultivo de enojos, protestas, malos
humores y reclamaciones que en nada benefician a Ia Sociologia Urbana.

El que los vecindarios tengan siempre a su disposicion adecuadas y crecien-
tes cantidades de agua, tan fundamental para el desarrollo y para la vida
ciudadana; que, reuniendo las debidas condiciones de potabilidad, garantia e
higiene, y con la tranquilidad de que las obras de captacién, conduccién, depé-
sitos y distribuciones, estdn previstas en forma que en cualquier momento la
ciudad puede ir por delante de las necesidades del consumo, en lugar de ir
(como ahora ocurre en muchos sitios por no decir en casi todos) a remolque
de este consumo, puede representar no solamente una disminucién grande del
indice de morbilidad y mortalidad, tan fundamental en el bienestar urbano;
sino, ademds, una tranquilizacién de espiritus que socialmente es deseable para
evitar recriminaciones y protestas justificadas de quienes se ven alterados y
frenados en el uso del agua por causas que ellos no comprenden.

Y, naturalmente, que como las obras de alcantarillado van intimamente
ligadas con las de aguas, pues se las puede aplicar la tan conocida frase popular
ya en Madrid en nuestro Metropolitano de “antes de entrar dejen salir”, es evi-

- dente que el disponer de planes de conjunto de estas redes de evacuacién de resi-
duos liquidos en las adecuadas condiciones de: capacidad y velocidad que eviten
sedimentaciones o erosiones; impermeabilidad que no permita contaminaciones
del subsuelo; ventilacién, que unida a una buena conservacién y limpieza, no
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determine malos olores ni gases perjudiciales; y con instalaciones complemen-
tarias que permitan un normal funcionamientc-), Y con la seguridadlde que estdn
previstas las ampliaciones futuras sin que las mstalagones constr.mdas o que se
construyan resulten insuficientes cuando la expansién de la.cmdad .
realidad, es evidente que la poblacién adquiere una confianza SOCI.O]:Oglca
que solamente beneficios puede deparar. aunque reconozcamos que Uiz i
de las distracciones urbanas mds frecuentes, especialmente en nuestros paises de
origen latino, cual es la de criticar, murmurar y “meterse” con los Ayunta.
mientos y con los Regidores municipales con algin fundamento f‘le razén,

Pero como de todos modos y por mucho que la cultura se imponga 'y la
ciencia se perfeccione no evitaremos que los eternos protestantes prescindan
de su deporte de criticar a la autoridad, venga o nc? ven'ga a cuento, No creemos
que este inconveniente sea muy grande en la Soc1olog1a' Urban.a. ;

El adecuado tratamiento de las aguas residuales e instalaciones bien con-
cebidas, econémicamente planteadas, y racionalmente construi(?as, para evitar:
humana o cristianamente, perjuicios a los usuarios de aguas abajo; para cumplir
asi las legislaciones que existen en casi todos los paises,‘ 'y que en pocos se
cumplen como Dios manda; y para acabar asi con el salvajismo econémlf:? qge
representa el que las ciudades se gasten sumas ingentes en la aport:':u:lon :
grandes caudales de agua para abastecimiento, que no son. consumidos mds
que en minima parte, y luego no aprovechan las.aguas debidamente de.:pura-
das en otros usos, especialmente agricolas o industriales (y, por el contrario, l:jls
convierten en un vehiculo de enfermedades para los‘que tienen la‘ desgracia
de estar aguas abajo), tiene una marcadisima infiuencu‘i. como expresién de un
sentimiento de solidaridad humana, de respeto al ;.)ré']lmo. que 'ta.nto se dice
tener y que en realidad tampoco se tiene, y de cordialidad sociolégica, no s6lo
dentro de la ciudad sino de unas ciudades con otras. ! ;

La adecuada implantacién de un servicio de Limpie:fa, Barr;tdo, Rlego. b
evuacién de basuras urbanas y viarias, asi como un higiémcp_y mds econémico
posible tratamiento de estas basuras, para disminui‘r all minimo los gastos de
esta operacién sanitaria; que, como todas las sam.tanas, es gravosa; y P;;a
recuperar para la economia nacional Ie% mayor cantidad (-ie productos pt()lmd e',
aparte de suprimir un peligro latente siempre de pl:oduca(_’m de enferme: a f:‘is,
bien por contaminacién directa de los residuos; bien por la p_ropagaaén e
enfermedades a cargo de vectores alados, como son las moscas; bien por su’pre-
si6n de espectidculos poco edificantes desde el punto de vista no ya sanlta?lo,
sino simplemente estético o social, tendrd la ventaja de no poner ante la vista
de los vecinos irritantes diferenci_as sociales, semilleros de‘ rencores que en mo-
mentos determinados pueden producir dafios y perturbaciones.
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Las obras de conjunto de caricter sanitario, entre las que podemos sefialar
especialmente la adecuada disposicién de cementerios; la implantacién y con-
‘servacién légica de espacios libres y de esparcimiento, las instalaciones sanita-
rias de uso publico, como piscinas, casas de bafios, evacuatorios, campos de
deporte, etc, es evidente que contribuyen a hacer mds grata la vida de la
ciudad, y hoy no se concibe ya que exista ninguna sin que se presten adecuada
y sustancialmente estos servicios, cuyas condiciones técnicas y modalidades
administrativas estdn sujetas cada vez mds a una especializacién; pero que han
de responder también cada vez més a un concepto sociolégico urbano de con-
junto.

Las obras de dotacién de servicios a sectores parciales, si se ejecutan sobre
la base de existencia de los planes generales, no son mds que aplicacién de estos
beneficios a nuevas superficies urbanas.

Lo normal es que ellas sean realizadas por las mismas municipalidades, sin
perjuicio de que en casos determinados se realicen por la iniciativa privada.
Si bien en esto hemos de expresar nuestro criterio de que, precisamente en aras
de una sociologia bien entendida, todas las obras a realizar en el suelo y sub-
suelo de las vias publicas para la urbanizacién deberian ser desarrolladas
o intervenidas de una manera efectiva e inspeccionadas por los Servicios Téc-
nicos, Municipales, ya que a la corta o a la larga son ellos los que han de recibir
para su conservacién y explotacién’dichas obras, aun en los casos en que las
entidades privadas aseguren que las han de mantener constantemente en buen
‘estado a su costa. : : ] '

" La influencia de las obras de conservacién y de explotacion en relaciones
sociales con los vecinos es evidentisima: Si esta conservacién no es realizada
debidamente y los pavimentos estdn en malas condiciones, las inundaciones y
baches multiples y las redes de agua sufren fugas extranormales y producen
accidentes o averias en la via ptblica. Si los alcantarillados, sin dar lugar a
hundimientos por su mala conservacién, no se mantienen en el adecuado
estado que garantice aquel aislamiento, ventilacién y ausencia de olores que
hemos citado. ; ;

Si las instalaciones méviles del servicio de Recogida, como son los cubos
colectivos, el material moderno de transporte con cierre hermético, no se man-
tiene en estado aceptable, es evidente que la Sanidad, la estética, el tono y la
comodidad urbanas salen perjudicadas y ello se refleja en las relaciones sociales,
produciendo esos climas de protestas y reclamaciones que antes hemos citado,
que es conveniente evitar,

Finalmente, las obras de renovacién y perfeccionamiento técnico y esté
tico son aquellas que surgen necesariamente, pues un uso parcial de una urba-
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nizacién durante una etapa més o menos larga, unido a la imposibilidad-de
prever exactamente la fisonomia final de los barrios en desarrollf), determmva
el que los sectores se vayan quedando céntricos y Yayan Fransfprmzi-ndose y exi-
giendo la renovacién de sus servicios con calidades técnicas superiores, y reci-
biendo elementos decorativos u ornamentales, que si en principio no fueron
precisos, ahora ya las exigencias urbanas los reclaman. :

Uno de los aspectos interesantes a cuidar en las obras y planes, es e.l de' su
financiacién, en forma a que su administracién sea justa y su distribucién
entre los usuarios equitativa.

Las de urbanizacién general son de necesidad social y deberdn ser afron-
tadas y englobadas en la economia estatal, local, o, en algu_nos‘?asos: de. empresas
privadas. No pueden desprenderse de su cardcter de obligacién pubhca. Y. por
tanto, sus recursos han de nutrirse de las haciendas estatales y locales, principal-
mente, al menos. :

Las de dotacién de servicios, incluidas en la categoria b), es léglco.que
tengan el fundamento de su financiacién en los beneficiarios directos, medlantfa
la aplicacién de contribuciones especialf:s y demds recursos que las leyes muni-
cipales van reconociendo a las corporaciones, y desde luego ‘dej %os que ‘las leyes
espafiolas tienen establecidos con una amplitud a nuestro jitcio suficiente.

Las de conservacién y explotacién de los servicios, tam‘lmén debe tendersfz
a que sean dotadas de recursos basados en aquellos mds directamente bffn(?fl-
ciados por los servicios, mediante la imposicién de tasas, cuyf;l-caracterlstlca
fundamental sea la de ser suficientes para el pago de los servicios y para su
ampliacién en el futuro, y justas en cuanto a los sujetos pasivos de la impo-
sicién, sin que en ello sea permitido que la politica ponga sus pef:ac‘loras manos
para conseguir subterfugios y trucos productores de injustlcu_ls irritantes, que
tanto perjudicarfan a la Sociologia de la masa urbana que hubiese de presenciar
impasible estas desigualdades y estas injusticias. : ' ;

Finalmente, las medidas y obras de renovacién y perfeccionamiento téc-
nico y estético, rara vez producen aumentos de beneficios prwado_s, aunque
tfampoco pueda decirse de una manera terminante que no los determinan, pero
hay que reconocer que en su mayor parte es el interés general y es el tono social
urbano el mds beneficiado y, por tanto, el que ha de cargar en su mayor parte
con las repercusiones econoémicas. :

No hay que perder de vista que la gestién urbanistica ha de tener muy
en cuenta el punto de vista econémico, y acoplar su accién a las posibilidades
reales de la nacién. Sus realizaciones e inversiones no han de desequilibrar las
necesarias en otras actividades nacionales importantes, sino llevarse en el parale-
lismo mas perfecto con ellas.
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e Empen’ars? en disputar la primacia a otras actividades ni menospreciar
. Il)oyo pub_hco de las producciones agricolas e industriales que puedan-aten-
er las necesidades colectivas, puede’ ser sociolégicamente tan perjudicial como

dedlc.dr a aq-uellas u otras parecidas actividades los recursos sin proporcionar
a las' poblaciones el ambiente de di

iy gnidad y satisfaccién humana y urbana
Es, pues, indispensble buscar la solucién de
asi como de colaboracién con otras actividades,
Dentro ya del régimen intern ici
también queyno se ofr%zcan grandesodg;qi?;i?rizs sl hay' 5 b Gt
. ; ¥ que la gestién urbanistica
sea sens1.ble a corregir desajustes econémicos, y no gravar situaciones injustas
por considerar los problemas con visién mezquina y unilateral, y sobre todo que
no estén desamparadas en ningin sector las atenciones fundamentales, .

ponderacién y de equilibrio,

LA CIUDAD Y LOS PROBLEMAS SOCIALES DE SUS CANALES
DE COMUNICACION

Por Enrique Zerepa TRUJILLO *

Formacién de la Ciudad y Tipos de Ciudades.—Factores y Productos Urba-
nos.—Tipos de Canales de Circulaciéon de la Ciudad y su Importancia.

El objeto de este ensayo es tratar de hallar la forma en que operan los
canales de circulacién de la ciudad, considerdndolos como productos sociales
y de acuerdo con las funciones que la propia sociedad les ha sefialado. Para
ello considero indispensable estudiar a la ciudad, como una totalidad en Ia
cual se habrdn de ir formando, a medida que las exigencias lo requieran. los
medios instrumentales de las interrelaciones sociales. Estos medios, que llamaré
canales de comunicacién, van desenvolviéndose en la misma medida que lo
hace la ciudad y de acuerdo con los factores y productos de ésta.

Para el caso, el plan de trabajo a seguir, comprenderd los siguientes titulos:

I.—Formacion de la Ciudad
1I.—Factores y Productos Urbanos
I11.—Canales de Circulacion

I.—Formacion de la Ciudad

La ciudad es un fenémeno cambiante, es el medio fisico construido por el
hombre como supuesto condicionante de su existencia social. Conforme las
actividades sociales se transforman, cuando, poco a poco van traspasando sus
propios limites, sus condiciones de desenvolvimiento se van modificando. El
estudio que pretenda hacerse de cualquiera ciudad vy, en general, de cualquier
fenémeno social, indudablemente requerirad la consideracién de su naturaleza
desde el punto de vista dindmico.

En efecto, un somero repaso de las ciudades en la Historia, nos permitird
comprobar que éstas han existido y que se han modificado a la par de las insti-
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