BUSQUEDA DE LOS PRINCIPIOS URBANISTICOS-
SOCIOLOGICOS PARA LA ESTRUCTURACION
DE NUCLEOS URBANOS

Por Lazzaro DEvoTO

.

Advertencia.—La Ciudad: Relacién entre la Ciudad y su Territorio, entre la Es-
tructura Urbana y la Social.—Colaboracién Interdisciplinaria en el estudio de la
Ciudad.—Los Niicleos Urbanos.

Advertencia—Al dirigirme, como urbanista, a un Congreso que es funda-
mentalmente de Sociologia, me ha parecido necesario exponer someramente las
consideraciones generales de las que hago depender las proposiciones fmales,
de ac4 la forma de la presente memoria.

‘Tengo ademds que llamar la atencién sobre el hecho de que, en honor
de la brevedad a la cual conviene se ajusten los trabajos de esta clase, he sim-
phflcado cuanto es posible mi exposicién, suprimiendo el examen o citacion
de las alternativas, que en distintos autores se presentan por cada tema tratado;
a eso s¢ debe la forma posiblemente demasiado absoluta de mis aserciones, que,
sobra decirlo, representan unicamente mis personales conclusiones y no preten-
den minimamente ni un consenso uninime ni haber alcanzado certezas indis-
cutibles. Sirva para ello de excusa, si puede ser valedera el que, antes que
nada, quiero poner el acento en la btsqueda de una colaboracién mids din4-
mica entre las dos disciplinas que este Congreso, tan oportunamente, retme face
to face.

Hago, en fin, la aclaracién, que empleo los términos urbanismo y urbanista
como usado comiinmente en las lenguas neolatinas y en el preciso significado
que asume en las Facultades de Arquitectura. Su correspondiente inglés Town
and Country Planning no puede ser considerado en su traduccion exacta, pues
implica algunas diferencias de mentalidad que no he tenido en cuenta en este
trabajo. j

La Ciudad.—Si fuese error considerar la ciudad como la matriz universal
de la historia y civilizacién del hombre, seria también erréneo considerarla
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como el resultado de situaciones objetivas, en las cuales el determinismo tenga
el papel unico o principal.

Cualesquiera que sean las causas circunstanciales en los origenes de las
ciudades, ellas nunca pueden constituir, de por si, lo esencial; s6lo constituyen
los elementos concomitantes, aunque indispensables, del impulso humano que
es el unico germen creador.

Una vez constituida, la ciudad ejerce una accién acentradora y excitante
de la sociabilidad que representa el factor dindmico de su desarrollo, o sea que
la ciudad se vuelve una institucién, la institucién fundamental de la civili-
zacion. '

La ciudad es un conjunto de hombres, y nada tiene sentido fuera de la
humanidad, empero, como los ciudadanos forman Ia ciudad, ésta forma a los
ciudadanos. Es una unidad espacio-temporal que en esta ultima dimensién
supera a lo humano, pues establece una permanencia de valores que de otra
manera no subsistirian: la superposicién de las generaciones y la acumulacién
de los valores culturales: instituciones y simbolos. Los valores institucionales
representan una accion intersocial de generacién a generacién; en los valores
culturales existen algunos en los cuales hay, ademds, una accién de individuo
a individuo, entre éstos especialmente los artisticos.

La eficacia de la accién social, entre vivientes, y de la cultural del pasado
al presente, es variable en el curso del tiempo y de caso a caso, en funcién de
muchas razones, a cuya suma se puede, tal vez, reconducir la variabilidad de la
tension permanente entre espiritu de conservaci6n y de innovacién, y en esta
dialéctica la ciudad tiene .l doble papel de estimular la innovacién a través
de Ia excitacién de la sociabilidad y de sostén de la continuidad con la incor-
poracién de los valores simbélicos y culturales,

La ciudad representa as{ una institucién en la que se encuentra el centro
de la dindmica social, econémica, cultural, y que crea el dpice de la entera
significacién de una civilidad, y en una medida que es, por cada una, propor-
cional a su desarrollo funcional, se vuelve centro de atraccién y de expansién.

La significacién de la ciudad en su pleno sentido histérico ¥, por lo tanto,
ontolégico, no puede resultar clara si no se tiene en la debida cuenta el conjunto
de ciudades y las conexiones cooperativas, o, mds a menudo, contrastes que
pasan entre ellas. Si no se puede hablar de un imperialismo urbano, pues esta
expresion parece mds bien apropiada a fenémenos de orden nacional, se puede
hablar de una hegemonia urbana, la cual tiene, empero, importantes reflejos
internacionales.

En ese sentido, la ciudad es siempre una capital, no necesariamente politica,
sino en el valor etimoldgico de la palabra; sin esta condicién que corresponde
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a su estado hegeménico y a la vez propulsor, expansionista, no tendrfa su sig-
mificacién, simplemente no existiria. Naturalmente que en las interacciones
reciprocas se establecen, hasta cierto punto, especializaciones funcionales, je-
rarquias y vasallajes, mas su cardcter especifico, lo que la diferencia del espiritu
rural, es un universalismo hegeménico.

La situacién anterior se ubica en los elementos: territorio y zonas de in-
fluencia. Defino por territorio de una ciudad la zona a ella contigua, en que
los intercambios directamente humanos tienen mayor importancia que los in-
directos. Para las zonas de influencia, en vez de la definicién inversa, me parece

, mejor adoptar la perfecta de Kurt Lewin, segin la cual “B estd en la zona

de influencia de 4, cuando un cambio en el estado de A provoca un cambio
en el estado de B”. De esta manera, el territorio resulta una particular zona de
influencia y se pone en evidencia la reciprocidad de las relaciones.

El sistema de zonas multiples y diferenciadas es el campo de accién de la
ciudad y lo que determina su funcionalidad; de esta reciprocidad nace su mutua
necesidad de existencia.

La ciudad, funcionalmente, es, empero, la suma de las actividades de sus
habitantes y, por lo tanto, su magnitud demogrifica, amén de un coeficiente,
estd en directa proporcién con su razén de ser. El coeficiente, que da la razén
de la proporcién, es evidentemente particular de cada ciudad y depende de
situaciones ambientales, como el clima, culturales, etc., por un lado, ¥, por otro,
del tipo o los tipos de especializacién funcional. No es el caso de entrar en
otros detalles; lo que importa es, pues, haber establecido la existencia ¥y natu-
raleza de esta relacién.

Para una mds exacta determinacién habria que considerar en qué medida
actian sobre la magnitud demografica las actividades secundarias y terciarias
de giro interno, o sea las que no tienen intercambio con las zonas, Este analisis
seria de mucho interés en el estudio de las estructuras urbanas y tendria que
ser considerado en un proyecto de su remodelacién, mas en principio no afecta
la proposicién anterior.

Es en este sistema de relaciones internas y externas que hay que buscar
los por qué del crecimiento, vida y decadencia de las ciudades, individualmente
y dentro de una civilizacién establecida. :

Desde otro punto de vista, la ciudad puede ser considerada como una
configuracién de grupos ! de una cuasi infinita multiplicidad. La multiplicidad

. o . . . . - 0 2

1 Uso “grupo” en el significado de un conjunto limitado y definido de personas, siendo
sus- implicaciones las que resulten, caso por caso, del contexto. Por “configuracién” entiendo
el estado de vinculacién e interaccién de una cantidad delimitada, cualesquiera que sea el
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deriva de sus inter e intra-acciones y del hecho de que cada individuo perte-
nezca al mismo tiempo a varios grupos; éstos tienen, ademds, muy distintos
grados de estructuracién y de tipo de interferencias. Empero, la unidad espacio-
temporal ciudad reacciona sobre esta cuasi infinitud como fuerza que la acon-
diciona y hogoneiza, en muchas formas directas, como en la formacién de los
intereses comunes entre los ciudadanos, la accién de las instituciones, etc., y
que a] fin forman todos los etos de cardcter mds mistico que racional. Sobre
esto se inserta, intimamente compenetrada, la accién de permeabilidad e inter-
cambio de la gran constelacién de grupos externos, definidos e indefinidos, lo
que corresponde al cardcter interciudadano de nuestra civilidad.

Ahora bien, si cambiamos este cuadro con los de los pdrrafos anteriores
se sigue que la ciudad constituye algo que se podria llamar una “supraestructura
calificada”, siendo la calificacién dependiente tanto de su modo interno como
del sistema de zonas de influencia.

Desde el punto de vista urbanistico, la ciudad es considerada de manera
algo diferente. Por supuesto, cada urbanista tiene su concepto, y mi exposicién
de ninguna manera puede representar ni una opinién dominante ni una
bien establecida mediana. La posicién eminentemente activa del urbanista, su
hdbito de considerar la objetividad de realidad como una base de proyecto,
y el hecho de vivir y actuar con una visién pldstica, orientan su concepcién de
la ciudad en un sentido fisico-morfoldgico, en que entran todos los valores
estiticos y cinemdticos, mas en lo cual, esforzando esta consideracién hasta
el limite, se repropone la ya escoldstica cuestién entre forma y contenido.

El urbanista sabe e insiste en la afirmacién, que una pura forma no tiene
sentido y que hasta el mds extremado abstractismo es una depuracién de sig-
nificaciones humanas. Es bien consciente, entonces, que una reforma del habi-
tat 2 representa una reforma del hombre y de que es necesaria la busqueda del
valor “total” del urbamsmo se forma asi el contenido en maneras intuitivas,
que se apoyan en modelos del hombre demasiado ﬂmphfxcados basados general-
mente, o en esquemas funcionales o en idealizaciones utdpicas.’

La voluntad monopolizadora que se puede notar a veces en estas actitudes
urbanisticas puede encontrar su justificacién en la universalmente lamentada
incapacidad de entendimiento, provocada por la exagerada prolificacién de
especialidades de las ciencias, que vienen a constituir otras tantas formae mentis.
Sobre este particular tendré que insistir.

grado o tipo de las vinculaciones, y por “estructura” el sistema de vinculaciones de una
configuracién, cuando alcanza algin nivel de organicidad.

2 Por habitat entiendo el ambiente fisico, natural y artificial, en que vive actualmente
el habitante. Casas y muebles pertenecen al habitat, los demds enseres no.
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-Es preciso desarrollar un poco mis el concepto de morfologia, y empezaré
distinguiendo entre configuracién y estructura. Por lo que he podido ver, los
estudios sobre el por qué y el como del origen de las ciudades en los comienzos
de las civilizaciones no son exhaustivos; de cualquier manera, como he dicho,
considero que las causas especificas, como las econémicas, o las militares, no
sean mds que concurrentes, decisivas o no, del preexistente y mds profundo
factor social, que considero la verdadera “Ursache” que lleva un orden social
a crear el ambiente apto a constituir su sede, a saber: la unidad espacio-
temporal ciudad.

Me ha llevado a esta conviccién la busqueda de una interpretacién entre
culturas y morfologias urbanas en el curso histérico.

De acuerdo con esta premisa y a mi interpretacién de la morfologia ur-
bana, el conjunto de los factores concomitantes, mcluldos en ellos los topo-
graficos, determina la configuracién urbana, mientras que su estructura morfo-
légica es el correspondiente espacial y formal de la estructura social, entendiendo
por estructura social el ordenamiento no solamente clasista, sino también de
todos los demds elementos, como familia, jerarquia, religién, etc., que establece
el sistema de nexos internos de la sociedad.

Asi es que, durante milenios, en la morfologia urbana ha prevalecido la
arquitectura monumental y simbdlica de las clases dominantes sobre una inex-
presiva extensién de viviendas de las clases inferiores, mds o menos caéticas
segun sean ellas ordenadas en sentido jerarquico, lo que explica la regularidad
de los famosos barrios egipcios, los no menos famosos slums y la rebelién contra
lo monumental que acompafié el elevar a arquitectura la habitacién y no ya el
palacio.

Este principio resultaria demasmdo tedrico si no se consideran los factores
de perturbacion, que son la configuracién a la cual tiene que ajustarse la
estructura y la permanencia en el tiempo de otros elementos urbanos, como
los esquemas vitales o las vinculaciones legales, que entorpecen la libre realiza-
ci6n morfoldgica, asi como a veces dificultan la libre. estructuracién social.

Caso evidente en Hispano-América, en cuyas ciudades la mondtona unifor-
midad de los reglamentos de edificacién, de inspiracién europea y que repre-
sentan en su origen y aplicacién la expresién burocritica de la decadencia
de la arquitectura de fin de siglo, se superpone al ordenamiento, ahora ab-
surdo, impuesto por las Leyes de Indias. Estos dos factores, con el consiguiente
fraccionamiento especulativo de la propiedad del suelo, reducen las ciudades
como atréficas a los efectos de la creacién morfolégica. Aun asi queda, empero,
por saber: por qué los ciudadanos no se han sentido cémodos en esta chata y
obsesiva regularidad, y cudnto en su perdurar haya influido la lentitud de la
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evolucion ‘social y, reciprocamente, cuinto este ambiente puede haber contri-
buido a su estancamiento.

El principio de similitud anterior no es suficiente a la explicacién de las
relaciones habitantes-habitat y entre cultura y expresion morfolégica, sobre
cuyo conocimiento tendrian que fundarse los criterios de una remodelacién
arquitecténica y urbana, y que no es todavia bien claro ni tenemos medios
pricticos para lograrlo. Bien esta que éstos no pueden consistir o reducirse
a una o dos férmulas; empero, es un tema que precisa ulteriores estudios.

Esta relacién resulta tanto mds evidente cuanto mds organizada es la es-
tructura social, y viceversa; asi podemos hablar de masas?® urbanas en las mds
ricas ciudades, mientras que no se puede hacerlo con respecto a muchas culturas
primitivas antiguas o contemporaneas. Por supuesto que no pretendo con eso
establecer ningtn juicio de valores.

Las criticas a las ciudades son muchas, y hay que examinarlas con extre-
mada cautela antes de concederles validez, pues estin a menudo movidas desde
puntos de vista particulares y generalizadas mds de lo que corresponde o se
deducen de interpretaciones histéricas en que, utopismo o pesimismo, por
cuanto envueltos en bien desarrollados razonamientos, constituyen evidentes
tesis aprioristicas. La critica urbanistica es muy vivaz, y se puede resumir en
los siguientes puntos:

a) Que las ciudades actuales no son aptas para la manera de vivir contem-
pordnea.

b) Que la vida del ciudadano esta privada de los placeres de la naturaleza
y apretada en un acrobatismo de horarios por causa de la hipertrofia
de las ciudades.

¢) Que las ciudades son focos de fenémenos degenerativos por causa de la
alta densidad territorial.

Estas tres criticas se basan en juicios sobre la incorrecta relacién habitante-
habitat, que para lo ya visto resultan justos; y en deducciones del tipo ¢), campo
de competencia propio de la Sociologia, hechas en forma simplista por no con-
siderar la intrinseca dinamicidad funcional de la ciudad.

Los puntos a) y b), empero, competen al urbanista, y su denuncia de una
situacién incorrecta es, por lo tanto, suficiente para establecer la necesidad,
o por lo menos la conveniencia, de la bisqueda de soluciones adecuadas.

3 Entiendo por “masa” una cantidad de poblacién considerada amorfa por quien la de-
fine. O sea algo esencialmente relativo, pues objetivamente no existe.
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Resumiendo a manera de conclusién este capitulo, se deduce que:

a) Las ciudades son funcién histérica de nuestra civilizacién y en cuanto
tales no deben ser modificadas sin un perfecto conocimiento de las
consecuencias de las modificaciones, pues de otra manera hay proba-
bilidad de conseguir resultados destructivos mds ficilmente que cons-
tructivos.

La magnitud demogréfica de las ciudades es funcional, y este dato debe
ser tenido en cuenta en el estudio de sus planeamientos.

La ciudad puede ser considerada una supraestructura caracterizada,
que constituye una unidad espacio-temporal. Su estructura morfolégi-
ca, amén de la accién de factores de inercia o deformantes, esti en
relacién de similitud con la estructura social.

La relacién anterior y la mds general relacién entre culturas y creaciones
morfolégicas, establecen en la relacién habitante-habitat el centro de la
accién del urbanista.

Cuando se quiere proponer la remodelacién de una o de las ciudades
basandose en datos criticos, éstos tienen que ser exactos y controlables.
Una critica total de las ciudades como instituciones no es posible; em-
pero, criticas parciales, una vez aceptadas, son suficientes para establecer
la necesidad de la correspondiente remodelacién.

La Colaboracion.—Por distintas razones, que todavia no he logrado redu-
cir a una unitaria, o a un sistema, las concepciones de la ciudad que operan
en el urbanismo y en la Sociologia difieren en manera sensible.

Creo que se pueden distinguir dos sectores de diferencias, el primero de
los cuales, dependiente de las dos posiciones profesionales, necesariamente dis-
tintas, y el segundo, que deberia ser superado, proveniente de la autonomia
practica y académica de las dos disciplinas. A esta superacién, y a mucho mds,
se aplica la sociologia urbana, sobre cuya funcién y metodologia haré algunas
consideraciones.

Un ejemplo de las diferencias del primer tipo podria ser la formacién
de aquel grupo particular cuya drea de simpatia estd determinada por el “es-
piritu de campanario”. Este grupo es considerado como espontineo en el urba-
nismo, mientras que creo tenga que considerarse como forzado en Sociologia,
pues su poblacién no es electiva. (¢No son, acaso, los campanarios de Zurich
un buen ejemplo de relacién entre estructuras urbana y social, representando
ellos con un particular valor simbélico una no menos particular interestruc-
tura por grupos de la poblacién, en el cuadro histérico de la ciudad?). Un




