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trustrandole la esencia de su actividad. No puede haber trabajo cientifico bajo
vigilancia policiaca. Y la solucién de las perplejidades que atormentan al hom-
bre se ligan al desenvolvimiento de la “fuerza moral” de la inteligencia. Esta
denunciard a las plutocracias que instigan maquinaciones contra las energias
constructivas del porvenir humano.

He sefialado sucintamente la posicién del intelectual frente a la masa. El
drama de la inteligencia contempor4nea és ahora, m4s que nunca, la aspiracién
a la libertad.

Si acaso hay alguna tesis que formular como surgida de mis consideracio-
nes, serfa ésta: el valor pragmitico y vital del pensamiento estd en su papel
histéricamente ejercitado de anticipacién, de revisién, de critica. Este papel
pionero expresa una profundidad progresiva de la conciencia —y se verifica
por el trabajo artistico, filoséfico y cientifico. Tribase hoy la lucha m4s enco-
nada en el campo de las ciencias sociales. Es en ellas en donde se enarbola
actualmente la bandera de la libertad, de la libre investigacién. La gravedad
de la lucha muestra que no estd lejano el dfa en que los cédigos penales cas-
tigardn la supresién del libre pensamiento y de la critica cientifica como el
mayor crimen contra la humanidad.
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INFLUENCIA POLITICA DE LAS CIUDADES

Por Alberto HERRARTE

Funciones de la Ciudad: Diferente Carga Acentual en lo Politico-Militar y en lo
Econdémico en Diferentes Epocas.—La Ciudad Antigua: Defensa, Concentracién
Demogrifica. Instituciones (la Ciudad-Estado)—La Lucha de las Ciudades .Mcdie-
vales: la Libertad Municipal. —E] Mercantilismo: Las Confederaciones de C1udad(.°:s
con’ Fines Comerciales.—Los Estados Nacionales: La Ciudad Capital, Consecuencia
de la Centralizacion.—Las Ciudades Hispanoamericanas: De las Necesidades Co-
lonizadoras a los Procesos de Unidad Nacional.Falta de Aportes de la Revo-
lucién Francesa al Proceso Evolutivo Urbano—Interrogantes Planteadas por la
Ciudad Moderna.

Funciones de la Ciudad: Diferente Carga Acentual en lo Polz’tit.:o-Militar y
en lo Econémico en Diferentes Epocas—La ciudad desemper”}a importantes
funciones, siendo las principales de cardcter politico, econémlco. y cu.ltural.
En el orden cultural, como sede del templo, del museo, de la r:mn.re:rmdad y
del teatro, la ciudad cumple su cometido de concentrac%(:)n y difusién de la
cultura. El arte adquiere alli la plenitud de su expresion en la belIe_za de
la arquitectura, en los paseos y monumentos, en las exposiciones Y conc;ert((:nis.
En el aspecto politico-administrativo, la c1uflad. es la sec?e de los fnbuna es e.
justicia y de Ia administracién local, prov1nFial o nacional, segl.ln los casgs,
es decir, es el lugar en donde se ejerce el gobierno, que da estabilidad y orden
a las sociedades. En el aspecto econémico, es el lugar do-al mercado, es.e.l
sitio en donde se efectiian las transacciones comerciales;derlvacvlas de la divi-
sién del trabajo, y, con frecuencia, el lugar en donde estin localizadas las gran-
des fabricas industriales. .

Max Weber sefiala que es preciso separar el Cf)l’lCGptO economtco' del con-
cepto politico-administrativo de la‘c-1}1dad, que tiene SH caracte_rcllst(lica ell‘lt_la.
clase especial de fortileza y guarnicién; y para Tout, la_ nicesu ad politica
de edificar ciudades surgié antes que la necesidad econdémica ..%ntes que el
mercado en donde intercambiar sus productos, el hombre necesit6 la muralla
y la defensa colectiva para defenderse de tribus extraiias. Cierto es que el apa-
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recimiento de la agricultura hizo al hombre sedentario y lo obligé a intercam-
biar sus productos ante las exigencias de la divisién del trabajo. Pero es cierto
también que ese intercambio no requeria la convivencia permanente en un
lugar acotado y que la vida del campo admite un limitado grado de proxi-
midad. :

Sin embargo, en la época moderna, el concepto econémico adquiere mayor
relieve, como consecuencia del pasmoso desarrollo industrial, a punto de que
en las grandes urbes modernas, como Nueva York, Chicago y otras, el aspecto
politico casi resulta imperceptible, ante la magnitud de la funcién econémica
que desempefian como grandes mercados, como asentamiento de millones de
hombres preocupados de manera febril en acumular riquezas, en importar
materias primas y transformarlas, en distribuirlas a las cinco partes del mundo,
en gozar de todas las ventajas y comodidades de la vida moderna; pero tam-
bién en donde viven tantos hombres fracasados, en donde hay tanta miseria
y pobreza, como no la hay en el campo o en ciudades menores. El incentivo
economico es uno de los mds poderosos factores del ausentismo que causa el
congestionamiento de las ciudades. :

Pero el aspecto politico no debe ser desdefiado. De la necesidad de defensa
comuin, las clases guerreras y sacerdotales tomaron a las ciudades como instru-
mentos de dominaciéon de una regién mds o menos vasta, dando origen al Esta-
do, orgamizacién superior del hombre. Mis tarde se forma el municipio, como
intermedio entre el individuo y el Estado, en una combinacién de autonomia
y subordinacién_. Por otra parte, la intensidad de la vida urbana, por razones
de proximidad geografica y social, provoca una mayor serie de procesos socia-
les que culminan en nuevos entes, corporaciones e instituciones, asi como una
mayor nivelacién en la poblacién, que favorece la idea democrdtica. La misma
concentracion en fibricas que da al proletariado su conciencia de clase, tiene
su derivacién politica en la intervencion de estas clases en la vida politica del
pais. La presencia de estos grupos constantemente relacionados, constituyendo
élites o clases directoras, burocracia, partidos politicos, estudiantes, etc., da a
las ciudades modernas su enorme dinamismo, tanto en el orden cultural como
en el politico y en el econémico.

La Ciudad Antigua: Concentracion Demogrdfica, Instituciones; la Giudad-
Estado.—La necesidad de defensa es la gran creadora de las ciudades antiguas,
y en prueba de ello todas estaban rodeadas de murallas, que hasta en la época
moderna tueron destruidas ante la fuerza de expansién de las necesidades co-
merciales, Resuelta la concentracién de los hombres en la vida urbana, surgid
la organizacién institucional como ldgica consecuencia. Es asi como la ciudad
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y Estado se confunden, segtin ya lo hizo notar Fustel de Coulanges. La orga-
nizacién griega nos da el prototipo de la ciudad-Estado, en donde cada ciudad
se gobernaba por sus propias leyes y ejercia su influencia sobre determinado
territorio, teniendo a veces ciudades tributarias. Este concepto no se perdio
en Roma, a pesar del espiritu conquistador de sus habitantes que sometieron

a numerosos pueblos y a pesar de la mayor amplitud con que se consideré al
romano.

La Lucha de las Ciudades Medievales: La Libertad Municipal—Ese espi-
ritu de independencia, bastante quebrantado con el surgimiento del despotismo
imperial, se perdié con la invasién de los barbaros y el advenimiento de las
grandes monarquias. Impuesto el sistema feudal, las ciudades sostuvieron una
lucha secular para recobrar sus libertades, que consiguieron temporalmente des-
pués de grandes sacrificios. En esa lucha, las ciudades se aliaron con los prin-
cipes, que deseaban aniquilar el poderio de los sefiores feudales que les restaban
toda autoridad. En Espafia, por razomes histéricas, la libertad municipal ad-
quiere una gran significacién: en la época de la reconquista fue necesario ofre-
cer grandes privilegios a las ciudades para halagar a los habitantes, sujetos a
constantes amenazas y depredaciones de los drabes. A tal grado lleg6 en Espaiia
el celo por mantener los privilegios, que se imponian al rey con arrogancia.
Conocido es el juramento que los aragoneses hacian a su rey: “Nos, que valemos
tanto como Vos, € que juntos valemos mas que Vos, os facemos Rei, si guardais
nuestros fueros y libertades, e si non, non.”

Pero la libertad municipal no implicaba una verdadera democracia. Habia
ciydades de linajes, y ademds, las guildas y hermandades constituian una orga-
nizacién estratificada, incompatible con un libre juego democritico. La jerar-
quia detivada del rango social abria abismos insondables,

El Mercantilismo: Las Confederaciones de Ciudades con Fines Comercia-
les—La época del mercantilismo dio un auge inusitado al comercio y a la
industria, y estos nuevos intereses econémicos necesitaron una mayor protec-
cién. Se formaron ligas y confederaciones de ciudades, como la Liga Hansei-
tica, la de las ciudades Suabias y la Liga del Rhin, aunque estas uniones,
demasiado laxas, no: lograrom consolidarse para los fines de defensa. Las ciu-
dades italianas, orgullosas de su prosperidad y celosas entre si, fueron pasto
de luchas intestinas que terminaron con la pérdida gradual de las libertades y de
la autonomia. Sélo en Holanda y Suiza, como lo apunta Mumford, se logra
con éxito el trdnsito entre la época medieval y la moderna, mediante la confe-
deracién de sus ciudades. En los otros paises, el acrecentamiento del poder




