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Descm'-do de los Problemas Sociales en las Teorias Localizadoras de la : Las ciudades industriales planificadas, en las que los propietarios de las
Aglomeracion Industrial. Del somero andlisis de las mas importantes teorfas industrias crean zonas especificas con edificaciéon moderna y buenos servicios
de localizacién, se desprende la poca o casi nula importancia que se ha puesto : urbanos para sus trabajadores, han logrado los méximos beneficios, pero el por-
a las condiciones sociales de la poblacién obrera en los centros industriales; ya ‘ ciento de los obreros que gozan de ellos es reducido frente a la mayoria que
que éstas toman en cuenta a la poblacién obrera sélo como un factor de b;ljos . carecen de los servicios urbanos indispensables no s6lo en los paises altamente
costos de mano de obra que como punto de atraccién de Ia industria distorsiona ‘: industrializados sino también en los econémicamente débiles.

o modifica €n su caso, su localizacién por costos minimos de tran,sportes. ; Simultdneamente, tanto en los estudios de planeacién y de politica urba'na

Basta visitar cualesquiera ciudad en la que exista aglomeracién industrial como en los congresos de planeacion y habitacién obrera, se ha puesto e
n_o desde el punto de vista de conocerla en su aspecto técnico, econdmico : ' interés por mejorar los niveles sociales de las poblaciones urbanas en general
fmancierc?, sino de estudio de sus problemas sociales y eSpecificam,ente el urhan(y) y especificamente las formadas por trabajadores industriales, enderezando in-
en que vive el trabajador; para darse cuenta de los precarios y algunas veces vestigaciones sistemdticas para mejorar la habitacién obrera dotindola de las
casi nulos servicios de pavimentacién, transportes, alumbrado eléctrico, espacios condiciones minimas de bienestar, salud y comodidad. Puede decirse que estos
verdes, drenaje, policia, educacién, diversiones, comodidades de 1a viviénda etc estudios se iniciaron en la Liga de las Naciones y que se han intensificado,

Frente al desdén de los teéricos de la localizacién industrial para res:)Iver‘ llegando a cristalizar en verdaderas obras especializadas de sociologia urbana
los problemas sociales de los trabajadores de esta actividad econémica. los $OCio- : como la de Greer y Hausen.
logos, los arquitectos Y otros pensadores han intentado eliminar estos Jobstziculos 3 En nuestro pais también se han celebrado congresos sobre habitacién obre-
por medio de la planeacién y replanificacién de las ciudades. Los intentos de ra, que han llegado a importantes conclusiones sobre requisitos sanitarios mi-
%"esoluciones de los complicados y dificiles problemas de planeacién, mediante nimos; comodidades recomendables en interiores de la habitacién, como mgbi—
Importantes teorias como la de A. J. Braun y C. C. North, y las Cc;nclusiones liario y demds equipos del hogar; situaciéon adecuada dentro de la. zonificacién
d.e los congresos nacionales e internacionales de planeacién y habitacién obrera de una ciudad, etc.; pero al igual que las importantes conclusiones de los
siempre se han encaminado a la creacién de ciudades industriales en las que 1; teéricos y de los congresos de planeacién urbana, la economia liberal no 10§ ha
aglomeracién beneficie a los propietarios de las industrias en ellas establecidas incorporado en sus teorias por lo que sélo han servido para fijar la necesidad
?, a los trabajadores de éstas ¥ a la replaneacién de las ya existentes; pero se de mejorar la habitacién obrera cuando menos a los minimos humanos.
indica que durante la replaneacién es necesario respetar los edificios ’y Hbht Algunos’ industriales en paises como el nuestro, esporddicamente y fuera
mentos histéricos y artisticos, los centros civicos y edificios ptiblicos, cuando se de un plan general de mejoramiento urbano de los barrios obreros, han creado
deben crear los servicios urbanos en las zonas industriales, ; zonas obreras -especificas para sus industrias, edificando casas para sus trab.a-

Degraciadamente, la misma estructura econémica de las ciudadas originada jadores que en algunas ocasiones superan las comodidades minimas, pero §1n
por los grupos de bajos ingresos que la forman, y la libertad de habitar cuales- generalizarlo ni mucho menos cubriendo porcientos alentadores ya que sélo
quiera zona o barrio, ha hecho que estos planes de urbanizacién sélo queden ~se ha hecho pdra las minorias de la clase obrera, preferentemente en los pai-

en el tintero, por no ser posible obligar a los habitantes de una ciudad 2 ue . , ses de economias débiles.

vivan en determinado barrio. Lo anterior ha trafdela tircads diferencig La resolucién de estos problemas sociales es apremiante en t<')d05 los paises
los contrastes bochornosos de los servicios urbanos entre las zonas industrialesy occidentales, pues cada dia se estin acentuando los contras.tes inhumanos de
comerciales y residenciales, Yy aun entre los de las zonas residenciales etitte si, las condiciones urbanas de las zonas que habitan los trabajadores en genferal
e_n las que existe una gran diferencia originada por los grupos sociales especi.’ y los obreros industriales en particular, frente a las de los otros grupos sociales
ticos que las habitan, es decir, entre-los barrios residenciales de los propietarios econdémicamente fuertes.

de las industrias, de los financieros y de los comerciantes présperos, frente a '

los de la clase media formada por burécratas y otros trabajadores d:2 ingresos Presentacion de los Problemas Planteados por las Aglomeraciones Indus-

medios, pero preferentemente frente a los barrios obreros de aquellas industrias triales en Ciudades Mexicanas. En nuestro pais el desenvolvimiento industrial
que no se preocupan por las condiciones urbanas de sus trabajadores. ha sido lento, aunque se ha presentado cierta intensificacién a partir de la
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segunda Guerra Mundial a la que algunos han llamado la Revolucién Indus-
trial Mexicana. De todos modos, desde principios del siglo se inici6 la aglome-
racién industrial en determinadas ciudades sobresaliente entre ellas las de
México, Monterrey, Puebla, Guadalajara y la zona industrial de Orizaba. Des-
pués de 1955 debido al impulso que a partir de 1930 se dio a esta actividad
productiva, los principales centros de aglomeracién industrial en orden de im-
portancia son las ciudades de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla, Orizaba,
Leén y Monclova, y se han creado, ademds, algunas ciudades industriales que
muestran tipicamente el sentido de aglomeracién moderna, como la zona in-
dustrial de Cuautitlin en el Estado de México y la de Sahagin en el Estado
de Hidalgo. ;

El siguiente analisis estadistico de la edificacién y de otros servicios urbanos
en estas ciudades muestra que la aglomeracién industrial ha mejorado las con-
diciones de los trabajadores industriales del pais, pero sin llegar a los niveles
recomendables, aunque superando los de otros trabajadores entre los que desta-
can preferentemente los agricolas.

En 1930, la ciudad de México tenia aglomerada su industria en los cuar-
teles I, 11, III, V y VIL. En los cuarteles I y II predominaban los edificios
de mamposterfa, en los III y V los de adobe, y en el VII los de ladrillo, corres-
pondiendo los dos antepenultimos a las regiones al norte de la ciudad, que son
las que tradicionalmente han tenido escasos o casi nulos servicios urbanos.

En ese afio el cuartel con m4s aglomeracién industrial fue el primero, pues
existian en €l 814 edificios para fabricas y talleres, y el segundo lugar lo ocupé
el cuartel quinto, con 717 edificios para estos fines.

Diez afios después la situacién cambi6 debido al incremento logrado por
la industrializacién, pues de los 7,985 locales destinados a fabricas y talleres
en la ciudad de México, 1,233 correspondieron al cuartel I, g28 al II, 1,064
al III, g6g al IV y 727 al VL El cuartel VII también siguié siendo industrial
y en el cuartel IX principiaron a establecerse algunas industrias. El cuartel I
mostraba que desus 13,610 edificios, 5,119 eran de adobe y sélo 669 de mam-
posteria, deduciéndose de esta situacién urbana la mala condicién de la vivien-
da obrera; mientras que en el III, con 11,526 edificios, 2,445 eran de adobe
y 925 de mamposteria, por lo que tenia una situacién similar a la del cuartel I
Ademis de los 13,610 edificios del cuartel I, sélo 5,935 tenian agua potable
y albafiales; 5,619 solo agua potable; 103 sélo albafiales y 1,953 no contaban
con agua potable ni con albafiales, De los 11,526 edificios en el cuartel III,
8,633 tenian agua potable y albafiales, 1,291 s6lo agua potable, 268 Gnicamente
albafiales y 1,334 no contaban ni con agua potable ni con albafiales. Un andlisis
més penetrante nos llevaria a la conclusién de que en 1940 la ciudad de México
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no contaba con buenos edificios urbanos en los cuarteles en que habitaba la
poblacién trabajadora industrial.

El Censo de Poblacién de 1950 capt6é datos del Distrito Federal, relacio-
nados al material predominante de los muros de sus viviendas, la tenencia de
éstas y los servicios de agua potable en ellas. Los 7 cuarteles de la ciudad
de México, con aglomeracién industrial correspondiente a los estudiados en
1940 mostraron mayores servicios urbanos a fines del medio siglo, pues el cuar-
tel T mejord sus condiciones de habitacién ya que en ¢él existian 44,244 vivien-
das de tabique, 19,688 de adobe y 1,813 de mamposteria; el 1T tenia 23,851
viviendas de tabique, 5,888 de adobe y 2,657 de mamposteria; el III, 32,725 de
tabique, 8,909 de adobe y 2,074 de mamposterfa, y el resto también mejor6 las
condiciones de sus viviendas casi en la misma proporcién que en los tres antes
mencionados. En ese afio los cuarteles tipicamente residenciales mostraron
considerables mejoras urbanas.

Ademis, el servicio de agua potable en los tres cuarteles tipicamente indus-
triales y en aquellos con alguna aglomeracién industrial, mejoré notablemente,
pues la mayoria de ellos contaban con servicio de agua potable entubada tanto
de uso exclusivo como de uso comun, aunque en el cuartel I todavia existieron
viviendas con servicio de agua de pozos y de algibes.

La condicién de aglomeracién industrial de los y principales cuarteles
industriales de la ciudad de México se confirmé en ese afio con las mayores
proporciones de fuerza de trabajo en cada uno de ellos, en relacién a los totales
de su poblacién correspondiente; por ejemplo, en el cuartel I, con 120,900 ha-
bitantes, 52,320 era la fuerza de trabajo en las industrias extractivas, de trans-
formacién, de la construccién y de electricidad y gas; y en los cuarteles II, III,
IV y VII también existieron proporciones similares a la anterior.

Después de p afios la situacién ha mejorado aunque ésta afirmacién no
puede demostrarse con numeros por no existir ain estadisticas de 1955, pero
se deduce de la observacién ocular de los cuarteles industriales que en nuestros
dias nos muestran mayores servicios urbanos no sélo en las viviendas, agua
potable, drenaje, sino también alumbrado publico, transportes, escuelas, pavi-
mentacién, policia, jardines, etc.

' Lo anterior se ha logrado debido al constante esfuerzo del Gobierno para
mejorar los servicios urbanos de las zonas industriales de la capital, mediante
una politica adecuada de inversiones publicas que ha permitido los éxitos
logrzfdos por el actual Regente. A este empefio se ha sumado el del Instituto
Mexicano del Seguro Social y el de algunas industrias progresistas, entre las
gue se destaca D. M. Nacional. Sin embargo, debido a la mala zonificacién
industrial de la ciudad de México, atin no existen servicios urbanos adecuados
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en las zonas industriales alejadas del centro de la capital, debido a que su
crecimiento se estd haciendo horizontalmente a un ritmo que pronto hard que
llegue a las barreras naturales del valle,

Monterrey es la segunda ciudad industrial del pais, pero, como podemos
comprobarlo, la urbanizacién de algunos de sus barrios obreros atin no es
satisfactoria, aunque algunas colonias obreras creadas por sus principales indus-
trias como la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, S. A., y otras, cuentan
ya con buenos niveles urbanos. La evolucién de esta ciudad, en cuanto a
servicios urbanos y de habitacién obrera, ha sido mas espectacular que la de la
ciudad de México.

En 1930 el municipio de Monterrey apenas contaba con 645 edificios desti-
nados a-fdbricas y talleres entre los 26,375 existentes, siendo los primeros en su
gran mayoria de mamposteria y madera. En 1940, segin el 20 Censo de Edi-
ficios, este municipio contaba con 16,351 edificios de madera y 12,887 de mam-
posteria, pero del total de 41,18 edificios s6lo 28,106 contaban con agua potable
de servicio publico, mientras que 6,374 tenian agua de pozo y los demds diferen-
tes sistemas de suministro de agua. Ademds del total, 25,951 no contaban con
albafiales, pues sélo 17,234 los tenian, indicando que las condiciones urbanas
de la importante ciudad de Monterrey no eran atin del todo adecuadas para
las clases trabajadores, pues con seguridad las peores condiciones urbanas exis-
tian en los barrios obreros.

Después de 10 afios, el municipio de Monterrey, en el que estd la ciudad
de Monterrey, contaba con 67,154 viviendas, de las cuales 28,597 eran de ma-
dera, 19,237 de tabique, 3,307 de mamposteria y el resto de otros materiales,
notindose en estos nimeros la tendencia de seguir construyendo casas de made-
ra, frente a la costumbre del centro y sur del pais de construir casas de mampos-
teria, tabique y adobe. En cuanto a los servicios de agua, este mismo municipio
contaba con 32,941 viviendas con servicio de agua entubada de uso exclusivo;
21,491 de agua entubada de uso comin; 10,967 con agua de pozo y muy pocas
con agua de algibe, aunque gg7 viviendas no tenian servicios de agua.

En 1956 han mejorado notablemente los servicios urbanos de esta ciudad,
debido al empefio que han puesto sus gobernantes, pero de todos modos se
notan aun los contrastes bochornosos entre los niveles de los servicios urbanos
de los barrios de las clases sociales de mayores ingresos frente a los de las
clases trabajadoras.

Las ciudades de Guadalajara, Puebla, Leon, la zona industrial de Orizaba
y-otras ciudades industriales o del pais, muestran también esos fuertes contras-
tes entre los servicios urbanos que los industriales y el Estado prestan a los
trabajadores de las industrias que florecen en estos centros de produccién indus-
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trial, y los que disfrutan las clases sociales propietarias de los bienes de la
produccién industrial, del comercio, de las instituciones financieras y de otras
actividades econdmicas mds remunerativas.

Un estudio mds amplio del ritmo de mejoramiento de los servicios urbanos
de los barrios obreros de estas ciudades durante los ultimos afios, nos llevaria
a la conclusién de que no obstante que en ellas se ha logrado mejorar las
condiciones de salubridad, educacién, seguridad, etc., éstas atn no llegan a
los niveles minimos recomendados por los tedricos y en congresos sobre planea-
cién y vivienda obrera, debido a que la localizacién de las industrias siempre
atiende a los factores econémicos dominantes, que, como se ha analizado, casi
no toma en cuenta las necesidades sociales de los trabajadores que constituyen
el factor mano de obra en toda produccién industrial.

La replanificacién de las ciudades tradicionales para mejorar los servicios
urbanos de sus diferentes zonas es el constante problema de los soci6logos,
arquitectos y urbanistas mexicanos, pero desgraciadamente el mejoramiento
urbano de los barrios obreros del pais se estd haciendo lentamente frente al
del crecimiento de la aglomeraciéon industrial de la capital de la Republica
y demis ciudades industriales del pais.

Otros problemas sociales de la aglomeracién industrial son los originados
por los obsticulos aun no eliminados que hacen que sea lenta la industrializa-
cién del pais y con el sacrificio de los grupos sociales formados por los traba-
jadores industriales y los compradores de los bienes de consumo que no cuentan
atn con buenos servicios urbanos en las zonas y barrios obreros que habitan,
ni reciben salarios suficientes para procurarse niveles sociales mas humanos.

El impulso que se estd dando a la electrificacién en el pais y a la creacién
de industrias bdsicas como la quimica, la siderurgica y la de produccién de
equipos mecénicos, eléctricos y de transportes, se estd logrando mediante inver-
siones extranjeras directas y créditos que nuestro pafs est4 obteniendo de insti-
tuciones financieras internacionales, con la esperanza de que con ello se mejoren
las condiciones de bienestar de la poblacién en general y de la clase trabajadora
en particular. Pero es necesario reconocer que los bajos salarios y los altos pre-
cios de los articulos producidos en el pais son los que han hecho posible este
impulso, ya que son los que han hecho posible las altas utilidades de los
industriales que, cuando son nacionales, las reinvierten en la mayoria de los casos
€N Sus negocios, pero que en una gran proporcién salen de México a mejorar
las economias de otros paises econémicamente fuertes,

Estos y otros problemas sociales son los que es necesario resolver en los
diferentes congresos de sociologia, de urbanismo y de economia, para que luego,
por medio de disposiciones gubernamentales dictadas por los dirigentes de las
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economias nacionales, se proporcionen mejores servicios urbanos a los trabaja-
dores industriales que en realidad son los que con su mayor o menor producti-
vidad hacen que prosperen las industrias y las economias de aquellos paises
que han pasado de la etapa de la produccién agricola.

Para tal fin y sélo como una minima aportacién a la ordenada investigacién
que se estd haciendo en este Congreso, se sugieren las siguientes medidas que
solo formarian parte de una bien estudiada planeacién y politica urbanas
del pais.

Conclusiones y Proposiciones. 1. Debido a que las teorfas de localizacién
industrial dentro de nuestra estructura econémica, relegan a segundo término
el mejoramiento social y urbano de las zonas que habitan las clases trabajadoras,
empleando a éstas s6lo como un factor de abaratamiento de la produccion, es
necesaria una revisién minuciosa de estas teorias tendientes a eliminar los
obstaculos al incremento de mejores servicios urbanos en los barrios habitados
por los trabajadores industriales.

2. El factor costo de la mano de obra, determinante en la localizacién indus-
trial, debe ampliarse en la revisién de las teorias de localizacién hasta hacerlo
cubrir no sélo el aspecto econémico sino también el social.

3. Como una revisién minuciosa de estas teorfas de localizacién se hard
sélo a largo plazo, es necesario, mientras tanto, que los gobiernos de los paises
altamente industrializados y de los que se empiezan a industrializar dirijan
politicas fiscales mds humanas tendientes a obtener mayores recursos moneta-
rios para mejorar las condiciones urbanas de las ciudades con aglomeracién
industrial.

LA ESTRUCTURA ECOLOGICA DiE LAS CIUDADES
MEXICANAS

Por Floyd DotsoN y Lilian Ota Dotson *

Presentacion. El problema con que nos ocuparemos en este articulo se
presenta persistentemente en la ecologia urbana.l ¢Tienen las ciudades, a
pesar de sus numerosas y evidentes variaciones individuales, una forma ideal
interna, a través de la cual puedan ser descritas?

Teoria Concéntrica de Burgess. El profesor Burgess dio una respuesta a
esta pregunta, respuesta que ha tenido una gran influencia entre los sociélogos
urbanistas estadounidenses y que estd contenida en el articulo leido hace unos
go afios ante la American Sociological Society.? Sea cual fuere el valor que
finalmente quepa atribuir a su concepcién de la ciudad, debe considerarse
esta respuesta como una gran contribucién tedérica a la sociologia, en virtud
de las investigaciones y discusiones a que ha dado origen.

Idealmente, dice Burgess, la ciudad puede ser concebida, fisica y social-
mente, como una serie de anillos concéntricos dispuestos en torno de un distrito
comercial central. Lejos de ser una entidad estitica, estd formada caracteristi-
camente por fuerzas dindmicas de crecimiento y decadencia. Fisicamente, las
casas que estdn mds cerca del centro son las mds viejas de la ciudad y, como
pronto seran reemplazadas por edificios comerciales, nadie se ocupa de reparar-
las. Socialmente, esta zona de transicién atrae, por sus bajas rentas, a las adi-
ciones mds recientes a la poblacién de la ciudad que proceden de las zonas
rurales. Culturalmente, en esta zona existe un agudo conflicto y dificultades

* Los autores son miembros de la Universidad de Connecticut. Su trabajo fue traducido
del inglés por Angela Miiller Montiel.

1 Para nuestros propdsitos actuales, la ecologia humana de la cual la ecologia urbana es

s6lo rama especial, puede definirse como el estudio de la distribucién en el espacio de los
fendémenos sociales.

.2 Er. W. Burgess, The Growth of a City (An Introduction to Research Project). Publi-
cations of the American Sociological Society.
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