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EN TORNO A LOS PROBLEMAS DE LA CIUDAD
Y DE LA ORGANIZACION COOPERATIVA

Por Luis E. HEYsEN *

La manera corriente de tratar el tema que nos ocupa comnsiste en prestar
especial atencién a la realidad social del desarrollo de la ciudad y a la respon-
sabilidad social para solucionar sus problemas levantando a la comunidad sin
daiiarla. ‘

Es un hecho social que la casa o choza de carrizo o zacate fue la morada
del hombre que viviera en el campo precolombino. Casa sobre casa, en hileras
o en media luna, las chozas o bajios en forma de campana, constituyeron las
rancherias en donde las familias se apifiaban o asociaban para habitar y comer-
ciar. Asi convivieron los primeros moradores del agro precolombino “comiendo
mids por satisfacer el vientre, sin hartarse, que por conservar, como hombres, la
vida”, segin el relato del capitin Alonso de Leén, cuyo nombre esti unido a
la historia de ciudades mexicanas.!

Empero, sobrevienen los factores dindmicos de la evolucién con sus cambios
y sus ideas sociales de mudanza —dejando atrds cuadros de violencia, hostilidad y
destruccién—, y, entonces, trocése aquel indiano morar en poblados y aldeas
que sin tergiversar las determinantes socio-econdmicas, mds sujetindose al eco-
nomismo histérico y a la evolucién sociolégica, dan vida a la ciudad que se
organiza ya a la vera de los caminos que andan, o rutas de paseo y de comercio
entre uno y otro pueblo que son los rios, u ora fundindose en el corazén
mismo de los valles ubérrimos para en el curso y decurso de los tiempos, pasada
la emancipacién y la independencia, en pleno siglo xx, alcanzar su periferia
tumultuaria.

Se echa de ver a través de los caracteres genéricos del desarrollo, cémo el
habitar, edificar, producir, consumir, pensar, sentir y querer del hombre nos

* E] autor es Experto Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas.

1 Lic. Rodrigo Mendirichaga, Origenes y Formacién de Nuevo Ledn, Ediciones Pauraque,
Monterrey, N. L., 1954.—Lic. Santiago Roel, Nuevo Ledn. Apuntes Histdricos, 5* ed. Monte-
rrey, N. L., 1955.
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conduce al punto de partida de una ciudad, es decir, al nacimiento de la
comunidad urbana. A pesar de que la semblanza o el bosquejo no permiten
que el panorama socio-histérico nos presente en todos sus aspectos los trazos de
la evolucién, adviértese que existe una conexién inescindible entre el valle
que habrs de alimentar a la ciudad ¥ la ciudad que debers consumir lo que
el valle produzca; si consideramos la relacién existente entre la madre tierra
y el hijo de la tierra, es dificil descartar el vinculo inseparable que une a la
ciudad con el valle que satisface las necesidades de su poblacién. Sabemos cuil
€s la importancia y qué alcances tiene esta relacién, La historia de las ciudades
estd llena de ejemplos que ilustran sobre el acierto de seguirla al pie de la
letra. Cada vez que fue respetada tuvo lugar la fundacién de ciudades pujantes.
Las ciudades asi nacen, hechas por el hombre que en ellas edifica su morada
a fin de encontrar el estar-bien o bienestar del hombre entre los hombres, o, lo
que es lo mismo, se fundan para la convivencia pacifica en los mds altos
disfrutes,

Sin embargo, los problemas citadinos comienzan a agudizarse con el descu-
brimiento y empleo de la mdquina a vapor que diera origen al desarrollo fabril
y al inusitado crecimiento de las comunidades urbanas. El establecimiento
multdnime de fibricas en la periferia de la ciudad resta suelos de cultivo a
la actividad agricola-ganadera; de otro lado, el éxodo rural despuebla el agro
para superpoblar la ciudad. En esta forma paraddjica una consecuencia ineluc-
table del desarrollo en gran escala de la industria y del comercio son los
problemas citadinos. Duele tomar el ascua por donde quema.

Mas hay otra cosa. A su turno, el enorme crecimiento de las ciudades
encuentra su razén de ser simultineamente en los progresos de la vida agricola
ganadera. “Cada tipo de trabajo agricola —noticia Roberto Agramonte— pro-
porciona empleo automdticamente en la ciudad a uno o mis trabajadores.”
Ciertamente, existe una relacién entre el desarrollo nunca visto de una ciudad
y el auge que cobra la agricultura. “En efecto, el hombre que siembra trigo o
se dedica a la ganaderfa necesita, dentro del régimen complejo de maquinaria de
hoy, de otros tantos hombres que muelan o empaqueten los alimentos en las
fdbricas de la ciudad; a su vez hacen falta mds empleados en los ferrocarriles
para transportar de un lugar a otro los productos maquinofacturados, y mds
empleados también en los bancos e instituciones de crédito. Las industrias se
concentran en las grandes ciudades; y el comercio, con sus lineas de transporte
por ferrocarril y por barco, tiene en éstas su centro distribuidor. Cada nuevo
foco de produccién origina una nueva ciudad.” 2

2 Profesor Roberto Agramonte, Introduccion a la Sociologia, Cultural, S. A, La Haba-
na, 1947.
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Con todo, cabe sefialar que cualelsquiera que sean. las dependen.cias ref:i-
procas hay sus diferencias particularisimas entre la agricultura y la mdust:iqa.
Por de pronto, nos interesa apuntar que de'la.uerra no se prf)duce m’ s¢ pue gn
fabricar tierras, aunque la ciencia agronémica contempordnea esté haaen'o
milagros. Aceptado que sea facil cultl_var .claveles sin tierra; pe.ro, por des;lgrac:ia,
no serfa dable generalizar la experiencia h.asta obtener. opimas;casechis d(;
trigo, arroz, maiz, ajonjoli o algodén. A_SIIH‘IS.IIIO, no es idéntica la Or'blts ble
hombre que trabaja en una y en otra actividad, como tampoc.o seria dable
equiparar la urbe y el campo. A quien, llevado_ por el entuSIiasmoJ, tratar;;
de confundirnos lo llevariamos a su vez a los dominios de la Sociologia Rural,

i nos dejaria en paz :
COIIV:’;:;?: Sb(ilsn,ql::l3 crecimi]ento extfaordinario de ul‘l?, -ciuciiad tum.ultuaria es
el resultado de una concentracion industrial con .dec151va influencia sob%fe lo
agropecuario. Hay variaciones en_el acceso y vatiaciones en el valor d? la tu?rr;i,
independientemente de la valuacién de su ffﬂrtllld_ad. Por lo tanto, a agricul-
tura y la ganaderia experimentan desplazamientos en tanto opera el gigantesco

imi industrial citadino.
creC1$:zstoeflectos estdan sujetos a leyes de desarrollo, una de las cua,les. fue
descubierta de uni manera cldsica por el economista alemdn Juan Enrique
Von Thiinen, en 1826, es la Ley de atraccién del merc?ado ’fundamentada e’n
su libro El Estado Aislado en sus Relaciones con la Agrzcultm_fa y la Econo'mw:
Nacional. Las grandes ciudades, segin Von Thiin.en, determinan los cultnic:s,
puesto que existe una dependencia entre la distz_mcm df_:l mercado y la eleccion
del cultivo, o, lo que es lo mismo, una seleccién racional del lugar de pro-
ducc;'iz;lteando el problema en términos puros, crea el s?abio economista la
hipétesis del Estado aislado y supone una gran cu%dad, situada en el centro
de una fértil llanura que estd integrada por tierras iguales y se pierde a gran
distancia la ciudad en un pdramo sin cultivar que la separa del resto del ’mundo.
La tnica unidad de ese Estado aislado habia de producir pfll’a el pais .todos
los productos de la industria, mientrz?s que el- campo habr.a d:;:i slllmti)n:ustrzr
le los elementos de sustento. En las inmediaciones de.lra ciudad habrian de
cultivarse aquellos productos de mayor peso, con relaciéon a 5(11.1 C‘lvallor, OtQL‘lje
exijan mayor espacio de almacenaje y cuyo transporte a 151 ciuda seaucos O:O:
que no puedan ser producidos por.l?? zonas alejadas; as{ como a(%ue 0s p
ductos expuestos a ficil descomposicién y qu,e debfin consumirse rescos.c1 =

A mayor distancia de la ciudad, debera la tierra limitarse 'ft I;ro u
aquellos articulos que en relacién con su valor tenga’n.un mayf)r precio er coslte.

Por esta razén establecié Von Thiinen su cldsica teorfa de los circulos
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concéntricos bien delimitados alrededor de la ciudad, en los que esta o la otra
especie constituyan el cultivo principal. Y como en cada cultivo se cambia
la forma de la economia, cada circulo tendrd un sistema econémico diferente,
Partiendo de estas bases, el economista alemin enuncia seis circulos: el de
la economia libre (venta de plantas finas de jardinerfa, heno y paja, leche
fresca, compra de abonos de la ciudad), economia forestal, economia de cultivos
alternos, economia de barbecho anual, economia de rotacién trienal y eco-
nomia pecuaria. Los circulos de Thiinen no parecen en realidad tan definidos
como el ejemplo citado porque en ninguna parte es tan igual el suelo, porque
en la realidad no existe un solo mercado sino varios Yy porque no sélo los
caminos naturales, sino los artificiales, modifican grandemente el cuadro tra-
zado. Sin embargo, el principio establecido por Von Thiinen conserva su
fuerza reguladora, como lo prueba el constante desplazamiento de los costos
de produccién bajo el influjo de las comunicaciones. Basta citar la extensién de
las zonas de produccién lechera y de legumbres alrededor de las grandes ciu-
dades y el desplazamiento de la ganaderia extensiva para corroborarlo.3
Explicado asi el mds persistente efecto de una gran concentracién urbana
sobre las actividades de la agricultura y de la ganaderia, quizds sea el momento
de examinar c6mo imprime su sello el Distrito Federal conforme a lo expuesto.
En efecto, el Distrito Federal es el mas notable caso de concentracion urbana en
la Unién Mexicana; si partimos del afio 1910, en que la gran urbe sélo contaba
medio millén de habitantes y mencionamos que en 1956 se ha superado la
cifra de cuatro millones de habitantes, nos encontramos ante una comunidad
urbana que se levanta en el escenario del mundo para constituir uno de los
centros de atraccién; pero, al mismo tiempo, proyectando en toda la esfera
de su influencia econémica marcados efectos. Dentro de esta evolucién, el
Distrito Federal desenvuelve sus actividades econémicas segin la atraccién del
mercado cuya importancia proviene del costo del transporte aun cuando influ-
yen igualmente las variaciones de la cantidad de trabajo requerido por hectirea
en los diversos productos. Tenderia a estar circundado por zonas, si los costos de
transporte fueran el tnico factor que se tuviera en cuenta en la localizacién.
La mds cercana serfa la industrial; la segunda, la de los productos de mayor
rendimiento y de mas dificil concentracién. En la zona mis inmediata se halla-
ria la produccién industrial, con un alto rendimiento por unidad de terreno
ocupado, alejindose la ciudad a medida que creciera ese rendimiento. Mas
alld de la zona industrial se encontrarfan las explotaciones lecheras, es decir,
que teniendo el Distrito Federal como centro o gran mercado, las zonas queda-

8 'W. Wygodzinski, Economia y Politica Agraria, 2* ed. Coleccién Labor, S. A. Barcelona,
Madrid, Buenos Aires, Rio Janeiro, 1g42.
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rian localizadas en circulos concéntricos si los costos absolutos dependieran
en absoluto de las distancias; pero aqui también, de hecho, los transpo.rtes
resultan menos caros a lo largo de las lineas de trdnsito principal: ferrocarriles,
carreteras, Consecuentemente, las zonas tienden a alejarse del gran mercado
que es el Distrito Federal a lo largo de las arterias que abastecen, Esta ley
se cumple, verbi gracia, en el abastecimiento de lechfa, fresca. El cuadro. de
distancias que sigue demuestra la tendencia de la evolucién, en lo que se refiere
a la localizacién de la industria lechera que abastece a la gran ciudad. ; Se
advertird como los centros de abastecimiento lechero del Distrito Federal tien-
den a alejarse. Obsérvense las distancias de Querétaro (308.6 km.),_Apas.eo
el Bajo (gy1.3), Celaya (362.8), Ledn, Gto. (495.0). El cuadro de dlsta'nclas
comprende asimismo el Estado de Michf)a(:fin, en el cual el orden de distan-
cias que siguen es ain mds significativo: Jiquilpan (425.4 km.), Saguayo (465.2),
Zamora (531.2).

CUADRO DE DISTANCIAS DESDE LA CIUDAD DE MEXIco o DIsTRITO FEDERAL,
A SUS CENTROS DE ABASTEGIMIENTO DE LECHE FRESCA

Estados Kilometros
De
Mexico, D. F., a: .
ToLucA Lerma 66.3
.8
MExIco 50
Cuautitlan $5.0

PUEBLA 184.1
PUEBLA Balsequillo - 283
San Martin Texmelucan go.y

QUERETARO QUERETARO 308.6

PacHuca 092.3

Ixmiquilpan 1;58.0

HipaLco Actopan 115.0
Tulancingo 104.3

114.9
San Marcos 163.6
Apizaco 1887
TLAXCALA Zacatelco 12.5
. Nativitas go.o
Huamantla 163.6

GUANAJATO Apaseo el Bajo 351.3
GUANAJUATO Celaya 362.8
Ledn 495.0
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Estados Kilémetros

75.0
MoRrerLos CUERNAVACA

GUERRERO Iguala 195.6

Jiquilpan 425.4

Saguayo 465.2
Zamora 531.2

MIcHOACAN

Preocupados por los problemas de la ciudad, hemos considerado indispen-
sable mencionar los antecedentes ilustrativos del Distrito Federal a fin de acor-
darle mayor objetividad a la exposicién de los mismos.
a analizar algunos de los aspectos vinculados con este tem
la necesidad de acordarle intervencién decisiva a las
Nunca se proceders con mds eficacia a la solucién de
que cuando se vaya hacia ella poniendo en marcha los
cién democrdtica. Cuando se vive en una €poca com
mds que la actividad econémica sea de regulacién

blemas citadinos puedan resolverse sin la intervenci
nificador, La

Conviene, si, no pasar
a, sin antes referirnos a
soluciones planificadas.
los problemas citadinos
principios de la planea-
o la nuestra no se cree
automitica ni que los pro-

6n de un pensamiento pla-
sociedad econémica del siglo x1x ha quedado atrds en la historia.

La sociedad econémica del siglo xx no puede apoyarse en las suposiciones de
aquella que fueran aceptadas sin discusién por la mayoria de los economistas
del pasado siglo. En consecuencia, si los problemas en si{ mismos generan la
continua paradoja de la pobreza en medios casi virgenes como los nuestros,
constituyen evidencia de que los problemas no pueden solucionarse a si mismos,
ni que el bien comtn pueda realizarse sin que la vida de la comunidad
entera trace un plan o un propésito regulador que ponga fin a las grandezas
y miserias que padecemos.

Es obvio que el tipo de planificacién democrética que deba resolver los
problemas citadinos comience necesariamente con formulaciones o reglas gene-
rales que servirdn para precisar los contornos externos dentro de los cuales la
iniciativa privada tiene que operar y mds alli de los cuales es improbable

que se perjudique el bienestar publico o estar-bien del hombre entre los
hombres,

Poco a poco la ciudad, asi, reconocera que sus problemas, aunque demasiado
profundos y demasiado amplios en su abarcamiento planificador, tendrdn que
desembocar gradualmente en una solucién con plan integral.

Sentadas estas premisas, para que este alcance con miras al enfoque de
fondo disponga de otra unidad de medida trataremos €l caso de la ciudad
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de Monterrey que, con el sesgo de sus ca’lrf'lcteristicaf a.la ccn:ita c; a la larga,
repetird agravadas en mucho la problemitica del Distrito Fed e(;fad.e e 5.
Aunque se diga y se repita que uno es el caso é.le la ciuda i dz
otro el caso de Monterrey, si Do se pone remedio a tiempo a los pro gl i )
ambas ciudades el antecedente seguird actuando pe:‘renneme'n.te den todas -
ciudades que crezcan de prisa, sin dar oidos al urbanista p%amflca o;‘ y H;e:l :me:
tra de cualquier regulacion, proy?ctzindose en el agro mexicano er;’ 'ordel %
nazadora para la vida de sus habitantes al no considerarse la cuestion P
mtEgSr: ll:omprenderé mejor esta situacién volviendo al caso Préctico. .
Nos sentiremos sumidos en un maremagnum de confusiones a cual ma
desconcertante si empezamos el examen ocurriendo al dato, pues en Monterrey
ié ' sconcierta. .
tambsl:;; e;u(iit‘; izcueto. Refiere el dato que exped’iciona.ndo hacia el _Noll_"lte,
don Luis de Carvajal hallé unos ojos de agua y fund¢ la Villa de JSan Luis, foy
ciudad de Monterrey. El hecho se remont.aria al afio 1583. Agfegase que lvilee
situada al pie de la sierra y a la extrem1d:ild' noroeste .de 1(;11 mmelnsznzzm(;
En 1752 tenfa 785 vecinos. Refiérese, a propdsito de_la ciudad, que e ; S
del vecindario era “corto y pobrisimo, no ha habzd.o hasta ah?m ”a as 08
carnes y el que se ha puesto al dia viene a ser como si no lo hubiera”. En t; :zsz
la poblacién de la ciudad ascendia a 12,000 'habitantes. Su mflyg%r pall“ e
dedicaba a la agricultura. Veintiocho afios mds tarde, en el Apéndice al Dic-
cionario Universal de la Historia y Geografia se anotaba que Monterrey era
una de las mis hermosas ciudades de la Repiblica y la caPltal de la Fx:onterai
sefialada como de segundo orden, teniéndose como de primero a M.é:’mcc. A
comenzar este siglo contaba 62,266 habitfmtes, calculindose que qulzfas ;;cerf-
diera la poblacién entonces a 84,000 habitantes; empero el censo dﬁ 3 n:;l;
cipalidad de Monterrey levantado en 190g acusa nn total de 62,266 atl ':1 dos.e
Segtin el dato, el crecimiento poblacional ‘de Monterrey fue ac':er‘; 1(1;1:; =
a partir del afio 1910 de la Revolucién Mex1cana’; entonces la ciudad teni
una poblacién de 85,000 habitantes; diez afios después, 100,0?0; en 1g4o, 1192,02;3
y en la década siguiente 265,000, para alcanzar 450,000 hzjlbltantes actualmente.
‘De la superficie urbana de Monterrey de 3,455 hectdreas, el 12 %, o sealn
420 hectireas lo forman las fabricas de esta ciudad, que hoy por hoy es la
ital i trial de México.
capula\lloucll(i];se extrafiarnos, por lo tanto, si completando el dato comentamos

4 Lic. Rodrigo Mendirichaga, ob. cit.—Nuevo Ledn. Reseiia Geogrdfica y Estadistica,
Edit. Libreria de la Vda, de Ch. Bouret. Paris, 23 rue Visconti, 1910.—Adpuntes para el Plano
Regulador de la Ciudad de Monterrey, Inst. de Estudios Sociales de Monterrey, A. C., 1950.




