HISTORIA DEL SEGURO SOCIAL EN NUEVO LEON

Por Arnoldo SALDivArR SiLva *

La historia del Seguro Social en Nuevo Leén impone la necesidad de
hacer mencién, en forma ligera y breve, de la Historia del Seguro Social
en México.

No intentamos desde luego remontarnos hacia las primeras manifesta-
ciones de Seguridad Social en nuestro pais, sino que nos adelantamos hasta
referirnos al Instituto Mexicano del Seguro Social como Organismo descentra-
lizado, su creacién, su objeto, sus fines y su trayectoria.

La Constitucién de 1917 estatuy6 en su fraccién 23 del articulo 123, la
obligacién del Estado Mexicano de expedir la Ley del Seguro Social que
comprendiera los Seguros de Invalidez, de Viudedad, de Cesantia Involuntaria
al trabajo, de Enfermedades y Accidentes y otros fines andlogos.

Cabe mencionar, por haber sido de los primeros proyectos de la Ley del
Seguro Social, el elaborado en el Gobierno del General Alvaro Obregén en el
ano de 1921. En el afio de 1929 fue formulada otra iniciativa de Ley para
obligar a patrones y obreros a depositar en una Institucién Bancaria cantidades
equivalentes de 2 a 5 9 del salario mensual para constituir un fondo de
beneficio de los trabajadores. En 1932 el Congreso de la Unién expidié un De-
creto otorgando facultades extraordinarias al Ejecutivo presidido por el Sr. Ing.
Pascual Ortiz Rubio, para que en un plazo de ocho meses expidiera la Ley
del Seguro Social Obligatoria. Este Decreto, empero, no pudo cumplirse en
virtud de los cambios dentro del Régimen Gubernamental. En los dos plenos
sexenales del gobierno que fueron formulados por el Instituto Politico de la
Revolucién, se establecié la obligacién por parte del Estado de expedir la ‘Ley
del Seguro Social y en el segundo de los documentos referidos, se preveia que
durante el primer aiio de vigencia del mismo, debia expedirse la Ley que cu-
briera los riesgos profesionales y sociales mds importantes, en cuya organizacién
y administracién la clase obrera organizada tendria intervencién directa.

* El autor es miembro del Instituto Mexicano del Seguro Social, en la ciudad de Mon-
terrey, N. L.

345




i iatmsn

i

e T e e Vi g

346 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

Otros intentos de realizacién prictica del Seguro Social hubo en los dife- I

rentes periodos de presidentes de la Republica, pero.por una u otra causa no
pudieron lograrse.

Al asumir la primera magistratura del pais el Sr. General D. Manuel Avila
Camacho expuso el firme propésito de cumplir lo previsto por la fraccién XXIII
del articulo 123 constitucional. El 2 de junio de 1941 el C. Presidente de la
Repiiblica dicté un acuerdo presidencial creando la Comisién Técnica en el Se-
guro Social, integrada por cinco secretarios de Estado, la que se encargaria
de elaborar el proyecto de Ley del Seguro Social, teniendo como base el ante-
proyecto formulado por la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, la que
habia manifestado un decidido interés en estos trabajos. Completando el ciclo
preparatorio, el g de julio de 1941 la Secretaria de Trabajo y Previsién Social
sometié a la consideracién del Sr. Presidente de la Republica la iniciativa
de Ley del Seguro Social, redactada bajo la direccién de la propia Secretaria
y cumplimentando el acuerdo de 2 de junio de 1g41.

Con anterioridad el proyecto de Ley habia sido sometido a la aprobacién
de Ia Oficina Internacional del Trabajo, la que expres6 su asentimiento hacia
el proyecto por considerar que estaba sélidamente elaborado y técnicamente
fundado.

En la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, efectuada en San-
tiago de Chile en el mes de septiembre de 1942, las delegaciones de los dife-
rentes paises acreditados ante Ia propia asamblea, sometieron a la consideracién
de la Conferencia acordara que: la iniciativa mexicana de la Ley del Seguro
Social Obligatoria merece su aprobacién y aliento porque constituye un Cédigo

" de Seguridad cientificamente elaborado con todas las perspectivas de viabili-

dad en su realizacién, a la par que representa una firme garantia técnica para
establecer en México el Seguro Social, en beneficio de las clases productivas
de la Nacién Mexicana.

Por otra parte, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, a efecto de que
la Ley del Seguro Social fuera conocida ampliamente por los distintos secto.
res sociales del pais, hizo diversas publicaciones tendientes a ese fin, con el
propdsito de divulgacién del mencionado documento,

En este evento los técnicos mexicanos de mayor renombre y conocimientos
en materia de seguridades sociales externaron juicios criticos, tendientes a
explicar los alcances y beneficios indiscutibles que para la clase trabajadora re-
presentaba el proyecto de Ley del Seguro Social.

No se descuidé en ningin instante la difusién de los propésitos fundamen-
talmente humanos que alentaban en el proyecto de Ley del Seguro Social, y

por €so se procedié también a poner a la piblica discusién en periddicos
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y revistas el texto del mismo para que fueran conocidos sus alcances. D'espués
de haber pasado por una critica seria de los sectores interesados, -las C;u'naras
del Congreso de la Unién al finalizar el afo de 1942 votaron sin enml‘enda
alguna el proyecto de referencia, convirtiéndolo en .Ley que §(>lo nE(:-esitaba
de la promulgacién correspondiente para hacerse obligatoria e implantarse en
todo el pais. Esto sucedi6 el g1 de diciembre de 1942, en que e_l' pue)bl? mexi-
cano, después de 25 afios de haber insertado en su Constitucién lolhtica la
obligacién del Estado de expedir una Ley que protegiera a los econdmicamente
débiles, veia con satisfaccién el cumplimiento de tan noble promesa.

En el articulo 29 transitorio de la Ley del Seguro Social se expresa que
el Poder Ejecutivo determinard, a propuesta del Instituto, las fechas de .1mp.lan-
tacién de las diversas ramas del Seguro Social, asi Fomo las zonas terrftorla.les
en que se aplicard; este mismo Ordenamiento indica que el P'oder E]ec_uuvo
senalaria las fechas y modalidades conforme a las cuales habria de realizarse
la primera inscripcién general de empresas y trabajadores. i ik

En acatamiento de lo dispuesto por la segunda parte del articulo transitorio
citado, fue expedido con fecha 2y de abril .de. 1943 el Reglar.nento de la Ley
del Seguro Social, relacionado con la inscripcion d? referencia, en el .qu.e se
marcan tanto las obligaciones de patrones y trabajadores como las distintas
modalidades para efectuarla. S : - _

Cumplimentando el conjunto de normas jurldlf?as necesarias para la prt]zavx‘a;
aplicacién de la Ley del Seguro Social, el PodFr 'E]ecutwo dict6 el 19 de abrlll
de 1943 el Decreto que implantaba en el DlSl.!‘llf) Federal lr')s {churos (0] 1 i-
gatorios a partir del 19 de enero de 1944; asimismo, preveia 1m.p]a{1tar 0s
Seguros Adicionales y Facultativos en los términos legales y la re.allzamér.x. por
el Instituto Mexicano del Seguro Social, de proceder en dicha circunscripcién
territorial a la primera inscripcién general de empresas y de trabajadores
aseglg;l}lrf:;ituto Mexicano del Seguro Social, teniendo en cuenta lo previsto
por los articulos 69 y 29 transitorios de la Ley del Seguro SO(‘lal,. procedié casi
de inmediato a elaborar los estudios técnicos tendientes a ampliar los bene,fl-
cios de la Seguridad Social a otras partes del pais. El Estado de N-_uem Leén,
con el Centro Industrial por excelencia no tan sélo de ese Estado sino (l.e toda

la Republica, que es la ciudad de Monterrey, fue (lcsc.'ie luego Felccmgmdo
como el segundo Estado de la Republica en donde se implantaria el Seguro
Social. = o .
El 27 de julio de 1945 el Diario Oficial de la Federacién pul?11C() el Dec:elf)
Presidencial de fecha 11 del mismo afio, por el cual se implantarian en el Muni-
cipio de Monterrey los Seguros Obligatorios establecidos por la Ley del Seguro
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Social, a saber: Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Vejez,
Cesantia en Edad Avanzada Y Muerte. En el propio Decreto se establecia que
los Seguros en el ramo de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
iniciaban su funcionamiento el 19 de noviembre del mismo afio de 1045, y las
demds ramas a partir del 19 de enero de 1946. Previamente al dictado del De-.
Creéto que se menciona, el Instituto, por conducto de sus técnicos especializados,
representantes de la Direccién Médica y de las Oficinas de Estudios Econémicos
y Departamento Juridico, realizé un estudio completo sobre los aspectos social,
€condmico, geogrifico, demogrifico, etc., asi como problemas de previsién social
y asistencial en el Estado de Nuevo Leon. Este trabajo fue entregado por la
Comisién Técnica a la Direccién General en el mes de octubre dé 1944. Fun-
dado en datos reales Y auténticos y estando impregnado de profundo conoci-
miento de la situacién real del Estado de Nuevo Leén, es interesante conocer

los datos obtenidos en el estudio por la Comisién Técnica.
€xpresan, en el documento respectivo, los siguientes conceptos:

Es asi como se

“La realizacién del Seguro Social exi
los aspectos morales y materiales”,

“La preparacién consistir4 en la organizacién de la Contabilidad, del Servi-
cio Médico, de la Seccién de Afiliacién y de la Estadistica. Es natural que
dicha preparacién se lleve a cabo mis ripidamente en las regiones que, por te-
ner una elevada densidad de poblacién y una industria desarrollada, se prestan
a las necesidades del cobro, del servicio médico y del control.”

8¢ una amplia preparacién en todos

En los anteriores conceptos, tomados del Informe Financiero
de nuestra Ley, encontramos, en resumen, las causas por las cuales se estima el
Distrito Industrial de Monterrey como uno de los que presentan condiciones
mds favorables para la implantacién del régimen de la Seguridad Social.

La ciudad de Monterrey cuenta con un inmejorable sistema de comunica-
ciones por carretera, por ferrocarril, por avién, por teléfono; se encuentra
ligada a puertos aduanales de suma importancia, como son el de Piedras Ne-
gras, Laredo, Matamoros, Tampico y otros. Sus comunicaciones con la rica
regién algodonera de La Laguna; con las praderas del Norte, propicias para
nuestra ganaderia; con las minas de carbén del Estado de Coahuila, fuente de
aprovisionamiento para sus grandes industrias; con los mantos petroleros del
norte de Veracruz y del sur de Tamaulipas, adem4s del espiritu progresista
y de trabajo de sus habitantes, han contribuido al gran desarrollo de esta
ciudad. Basta s6lo observar el crecimiento de su poblacién, que ha llevado
un ritmo de aumento sélo equiparable al de la propia ciudad de México.

Por sus recursos médicos, hospitalarios y farmacéuticos, la ciudad de Mon-
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i in facti B imi del
terrey cuenta igualmente con medios que hardn factible el Lstablec.nmlento =
an en
Seguro Social, como podrid observarse por los datos que se proporcion
{ 4 te breve estudio. ;
e i social en la ciudad de
Por otra parte, el éxito del desarrollo del 'Seguro. Soc g s
Monterrey indudablemente que contribuira al afianzamiento de sn_stlcmd -
i i entro Industrial representa.
ibli a gran importancia que este Cen
la Republica, por la gran nc ; i e
LE; superficie total del Municipio de Monterrey es di)l’()xll]lldl_??!n(_n? :
25 tie acién- aproxi-
338 km?, correspondiendo a la cabecera 74 km?; tiene una pob mbl Cﬁcl;arios
mada de 184,748 habitantes, de los que son asegurables 31,701 y en.l
, , i : g idas por
57,618 mids, lo que arroja una poblacién de 89,319 personas .p;oteg P
2 . . : - oz 2 . o
gl ,régimen al implantarse éste en dicha circunscripcion territoria .l ; -
Desde el punto de vista de las condiciones sociales en general de la po ;S
i ridz igie superior
ci6n, podemos indicar que sus indices de salubridad e higiene son supe
£
30 as del pais.
a los de otras zonas del 2 I
Para la implantacién del Seguro Social en este Municipio Ceian rctc .
ol i édic ‘ 4s de g0
favorables en diversos aspectos. El numero de médicos es (.lc p(;co mas - lj :
: 1 al e ilizacibn de mas 50,
oime e, en su actual etapa, la uti
el régimen no requiere, ! Jasinl himae
Z- decir, apenas el 50 9% de los facultativos en ejercicio dentro de la / o
E 0 far i i as de 6o, lo que quiere de
imer aciz cistentes es de mis de 6o, 1
El nimero de farmacias exi s | e
que el mercado de medicinas esta suficientemente desarrolladn., 'los hospit
i i : icipio se distinguen por su
105 a : ue funcionan en el Municip :
sanatorios y maternidades q . i o e a1
organizacién y funcionamiento e incluso, algunos de ellos, por su lln OF et
; i i g indicz z > evoluci
truccién material y equipo disponible. Ello indica el grado de LS-O s
o1 édi igiéni : ién. Sin du
ue ha alcanzado la educacién médica e higiénica de la pohlalcn!un. e
. 16 > igual : ecimie
gste antecedente supone una proyeccién probable igual al estableci
Seguro Social en la Zona. _ . i
. De acuerdo con los cdlculos actuariales realizados, el monto tomll d'c: : gile
i i e io
sos durante un aio, calculado en el periodo comprendido del 19 de jltl %
. i - exclusiva-
1 al go de junio de 1944 en la ciudad de Monterrey, por concepto : c =
L : > r Ma ida validez,
n?:r?te de los Seguros de Enfermedades Generales y Maternidad e In -
: esti i un marge
Vejez, Cesantia y Muerte son de $4.827,274, estimando incluso g
» ) = - . ’ll‘
de seguridad del 10 9, sobre el rcmltadg E;lgm‘ R Ml B R s
v fermos probables en
El niimero total de en Sabiipsl
i egurados y beneficiarios,
i e 21,000 personas entre as 0s, |
al afio a la cantidad de 21, ntre i
cuales corresponderian a enfermos hospitalizables 4,200 y no hospltal;zr
istribui igui : enfermos
16,800, los que quedarfan distribuidos en los dos grupos sagu:entets g
i aten
pa,ra z;tenci(')n domiciliaria, 2,500, y el resto, 14,200, para ser

Servicio de Consulta Externa. ; . 3
Tomando en cuenta los datos anteriores y los demds contenidos en

e S T Py ey Ty

e

e




