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Monografia, puede concluirse que el Municipio de Monterrey constituye, por
las condiciones que la propia Ley del Seguro establece en su articulo 29 tran-
sitorio, una circunscripcién territorial de suficiente desarrollo industrial, cul-
tural, demogrifico, econémico y social para que se implante el régimen del
Seguro Social en las ramas senaladas por la Ley.

Seguramente que una vez confrontados los datos y analiz

ado el problema
concreto de la organizacién y funcion

amiento de los servicios, dado el caricter
preliminar de las informaciones contenidas en el estudio, se estars en posibilidad

no sélo de planificar en detalle las medidas para la implantacién del sistema,
sino también la técnica de Propaganda mds adecuada para vencer las posibles
resistencias que pudieran presentarse en la aplicacién del Seguro en esta nueva
circunscripeién,

Los conceptos anteriormente transcritos, conte

nidos en el resumen Yy con-
clusiones de Ia Comisién Técnica, resultaron est

ar ajustados plenamente a la
realidad de la ciudad de Monterrey en aquella época. Tan es asi que, practicada

la primera afiliacién definitiva de trabajadores, se obtuvo el nimero de 31,860
asegurados y 48,316 beneficiarios, que da una poblacién amparable de 80,176 de.
rechohabientes,

Dentro de las disposiciones legales dictadas sefialando la estructura del
Instituto Mexicano del Seguro Social, fue expedido el Reglamento de Cajas
Regionales y Locales en el que se establecia la obligacién de formar un Con-
sejo Consultivo para cada una de las Cajas, que estuviera integrado por Repre-
sentantes Obreros, Patronales y del Estado, factores éstos que intervienen en
la aplicacién de la Ley del Seguro Social. Por tal motivo, fueron convocadas
las Organizaciones Obreras para que con vista a sus padrones designaran a sus
representantes, asi como se convocé para el mismo efecto a la C4mara de Co-
mercio, Confederacién Nacional de la Industria y al Superior Gobierno del
Estado, que era presidido en esa época por el Sr. Lic. Arturo B, de la Garza.
Cumplidos los requisitos que sefiala la Ley, con fecha 26 de septiembre de 1945
se constituy$ el Consejo Consultivo de ]a Caja, el cual inicié sus labores de
inmediato con las facultades y derechos que la propia Ley le sefialé.

Ya en pleno desarrollo de sus actividades, la Caja Regional del Instituto
Mexicano del Seguro Social en esta ciudad co ;
desde un principio un ascenso permanente y paulatino tanto de la afiliacién
de patrones y trabajadores como de Ia prestacién de servicios, y para el afio de
1946 se observé un incremento de 44 % en la afiliacién de la poblacién
amparable,

El 12 de julio de 1947, el Seguro Urbano se extendié a varios municipios
circundantes de la ciudad de Monterrey y que por razones naturales y por la cir-
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Campo, y Montemorelos y Linares para el Seguro del Campo, abrigindose
la seguridad de que en fecha muy préxima el Consejo Técnico dictari el
acuerdo respectivo sefialando la fecha en que se inicien los servicios en los
lugares mencionados.

No cabe duda que el Seguro Social, a través de sus afios y del mejoramiento
constante de sus servicios, ha venido limando las primeras asperezas que encon-
tré en un principio en patrones y trabajadores y ya colocado en un plan de
amplia comprensién ha encontrado sus mejores defensores en los propios tra-
bajadores y en los propios patrones. Por eso, la afiliacién espontinea, es decir,
el ingreso de trabajadores como asegurados al Seguro Social, se motiva bien sea
porque el trabajador, conocedor de los grandes beneficios que el Seguro Social
acarrea para €l y sus familia, exige su derecho, o bien que el patrén, sabedor
también del beneficio tan grande que proporciona al trabajador y a su familia,
y ademds de que con la afiliacién de sus trabajadores se releva de responsabi-
lidades obrero-patronales, procede a la inscripcidon de sus trabajadores. Es de
insistir en este punto porque es importante en varios aspectos. Primero porque
revela a las claras que la bien ganada fama de capital industrial de México
por la que es conocida Monterrey, es justificada y se apoya en la realidad.
En efecto, el ascenso constante del mimero de asegurados en la Caja Regional
indica también que en forma constante aumenta la industria de la ciudad. Es
importante también este dato porque sefiala a la ciudad de Monterrey con el
privilegio de ser la que tiene el mayor nimero de asegurados en relacién al nu-
mero de sus habitantes. Satisfactorio es para el Seguro Social ver que el total
de la poblacién amparable de esta ciudad es superior a la mitad de su pobla-
cion total. Eso significa que hay en verdad una gran potencia econdémica
industrial que con toda razén ha colocado a Monterrey en el sitio primario
que posee dentro de las poblaciones de México.

Es de citarse, a decir verdad, el hecho de que la Caja Regional de Monte-
rrey tanto en su periodo previo a la implantacién como recién iniciados los.
servicios, encontré una fuerte resistencia tanto por parte del Sector Patronal
como por parte de las Organizaciones Obreras. Esta oposicién, tomada muy
en cuenta por el Instituto, sirvié de incentivo para que el mismo vigilara
desde un principio su actuacién y estimulado precisamente por esa resistencia,
siguiera un ritmo ascendente de mejoramiento y perfeccionamiento de sus
servicios. Se ha visto con satisfaccién que esas primeras resistencias al Seguro
Social han desaparecido, y no sélo eso, sino que se ha llegado a una meta que
constituye una verdadera ambicién de toda institucién de este género, como-
lo es que los propios trabajadores y patrones sean ahora los mis asiduos
partidarios del régimen de Seguridad Social. En esta ciudad existen personas,
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Instituciones y Organizaciones de uno y otro sector que se han constituido
en fervientes y sinceros partidarios del Seguro Social.

La influencia que ejerce el Seguro Social en una ciudad es considerable
por diversos aspectos. Aun cuando la actividad del Seguro Social va dirigida
al aspecto obrero-patronal, tiene repercusiones en toda la poblacién de la ciu-
dad en donde se ha implantado el Seguro Social.

En efecto, es reconocido que todo lo que se refiera a la salud es de gran
interés para las ciudades. Siendo una de sus actividades fundamentales la
prestacién de los Servicios Médicos, es conclusién légica decir que el Seguro
Social tiene una gran influencia dentro de las ciudades donde esti implantado.

Refiriéndonos al caso particular de Monterrey, podemos sefialar en este
aspectos puntos interesantisimos. La capital del Estado de Nuevo Leén se
distingue en el pais por la cultura médica de su poblacién, que resulta ser
un reflejo inequivoco de una cultura general media.

Las estadisticas de la Caja Regional indican en apariencia que Monterrey,
dentro de las ciudades donde esti funcionando el Seguro Social, es la mds
enferma. Esta falsa impresién se deriva del enorme nmimero de consultas que
los derechohabientes obtienen de la Caja Regional, siendo la realidad distinta,
pues partiendo de la base de que Monterrey no estd ubicado dentro de lo que
se considera zona insalubre en relacién con otras partes del pais, y teniendo la
generalidad de su poblacién los servicios publicos indispensables, debemos
buscar la razén en el hecho de que sus habitantes se'distinguen por una pre-
paracién médica singular y que estin al pendiente de su salud, viendo al médico
en cuanto lo consideran necesario. Hay ausencia casi total de charlatanismo
y curanderos.

El Seguro Social denominado especificamente urbano es aquel que com-
prende y protege a las personas que se encuentran vinculadas a otra por un
Contrato de Trabajo, es decir, beneficia a los trabajadores urbanos. En tales
condiciones, es de gran trascendencia en una ciudad las condiciones de salud
de sus trabajadores, en razén de que un trabajador sano es mis productivo
desde el punto de vista econémico. Esta circunstancia indudablemente repercu-
te también en el dmbito de una ciudad.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, con una amplia visibn de la
realidad mexicana, ha estado extendiendo su campo de actividades hacia otras
que en una forma directa afectan a la poblacién urbana. Nos referimos en
primer término al capitulo de inversién de las reservas del Instituto sobre cons-
truccién de casas-habitaciones.

Por Decreto de fecha 27 de julio de 1956, el Ejecutivo determiné las con-
diciones y requisitos en que el Instituto Mexicano del Seguro Social procederia
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a la construccién de casas-habitacién de tipo popular, asi como las personas
que resultarian beneficiadas por ello. ~

En los considerandos del mencionado Decreto se establece que, en virtud
de que el Instituto Mexicano del Seguro Social se ve en la necesidad de atender
muy frecuentemente enfermedades crénicas, que provienen, en parte, de in-
adecuadas condiciones de vida familiar y de situaciones de insalubridad moti-
vadas, en la generalidad de los casos, por viviendas inadecuadas por la ausencia
de las mds rudimentarias précticas higiénicas y por el desconocimiento de los
principios de .dietética y de prestacién de primeros auxilios en los casos de
emergencia, €s conveniente, desde todos los puntos de vista que el Instituto
trate de prevenir la aparicién de cualquier padecimiento de larga y costosa
curacién que suelen producir la incapacidad parcial y aun total permanente,
por lo que, para la previsién mencionada es importante ensefiar a los asegurados
y familiares derechohabientes la forma de aprovechar sus recursos econémicos
para establecer dietas satisfactorias para el desarrollo de los nifios y el mejora-
miento de la capacidad de trabajo de los adultos, asi como proporcionarles
una habitacién cémodo e higiénica puesta al alcance de los recursos econémicos
del trabajador, con lo cual se obtendrin los fines sefialados de salud y previsién
de incapacidad.

El problema de la vivienda obrera reviste aspectos internacionales, por lo
que en varias ocasiones se han tomado acuerdos entre diversos Estados encomen-
dando en gran parte su construccién a las Instituciones de Seguridad Social.
Es de citarse la recomendacién internacional ntiimero 21, Ginebra, 1924, sobre
empleo de los ocios del trabajador; la recomendacién nimero g7 del Comité
Internacional de Seguridad Social, Buenos Aires, 1951, sobre la inversién de
las reservas del Seguro Social en viviendas para familias econémicamente
débiles, y muy principalmente la recomendacién nimero 56 del Comité Inter-
americano de Seguridad Social, Caracas, 1953, sobre la colaboracién de las
Instituciones de Seguridad Social para solucionar los problemas de vivienda
de interés social.

La Casa de la Asegurada es otra prestacién que el Instituto Mexicano
del Seguro Social ha concedido y cuya actividad redunda en beneficio de la
poblacién en general. Obtener el bienestar de la familia, buscando por los
medios mds sencillos los elementales recursos para que la paz y la tranquilidad
reinen en el hogar, es una tarea importante de la Seguridad Social. Para
lograr este objetivo, indudablemente que lo primero es obtener la unidad del
vinculo familiar y ademds la unién amistosa de una familia con otra.

La Seguridad Social no es sélo la proteccién contra las enfermedades y
otros riesgos que amenazan la vida del hombre. Es también el hogar al margen
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de la miseria, el hogar limpio e higiénico por mds modesto que sea, una
familia con la garantia de la educacién de sus hijos y, en fin, una Institucién
con alegria de vivir y el deseo constante de superacién. La creacién de Clubes
de Aseguradas y Beneficiarias implantados por el Instituto se considera como
una forma o manifestaciéon de la Seguridad Social.

Observando las finalidades de este tipo de prestacion, veremos que llega
hasta el propio seno de la familia, por lo que debe tenérsele como un factor
importante en su influencia en la ciudad.

En efecto, buscando la liberacién econdémica, espiritual y social de la
mujer, especialmente por el camino de la educacién y el aprovechamiento de
cuantos recursos y elementos se pueda disponer para la satisfaccién de las nece-
sidades mds apremiantes de la familia; procurando mantener el principio de
que las funciones de esposa y de madre se cumplen mejor cuando la mujer
tiene la preparacién debida y cuando dispone de una casa apropiada y forma
un hogar, en donde sus hijos estin bien nutridos, vestidos, sanos, con escuela
y un porvenir asegurado; aprovechando debidamente los momentos disponi-
bles de la mujer, en una actividad constructiva y de cardcter educativo
resolviendo los fines morales de la familia y de la colectividad; y, proporcio-
nando a las mujeres los medios para la obtencién y conservacién de la salud
por medio de una orientacién médico-higiénica y sanitaria apropiadas, con
todo ello aisladamente o en conjunto se comprueba la enorme importancia
que actividades de este tipo tienen en el aspecto social de una ciudad.

La Caja Regional en Monterrey, acatando instrucciones de la Direccién
General del Instituto, estd procediendo a la instalacién de una Casa de la
Asegurada en esta ciudad, inicidndose de inmediato a la preparacién del per-
sonal técnico a cuyo cargo estard dicha Casa, para iniciar las labores en muy
breve tiempo.

Las trabajadoras sociales, elemento humano debidamente preparado, son
parte integrante permanente del personal del Instituto Mexicano del Seguro
Social. La labor que desarrollan estas trabajadoras es desde luego de un gran
beneficio para las familias amparads por el régimen de Seguridad Social. Cons-
tituida en la mds desinteresada y eficaz amiga de la familia, llega hasta ella
aconsejando, ensefiando, educando, e identificindose con los problemas intimos
de cada hogar. Preparada técnicamente para su labor y contando con los medios
materiales necesarios para ello, su actividad reviste caracteristicas de gran pro-
vecho y utilidad. Los resultados de las labores de las trabajadoras sociales se
observan con claridad, pues se manifiestan en aspectos de enorme trascendencia
humana. Ensefiar a las madres los principios elementales de higiene, de prime-




