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1963; esto es, del 1.82 al 1.92% del total de presuntos. Su promedio fue
de 1.87 %. Hubo en los trece afios 34 mujeres inculpadas de violadoras.

Las condenas por tal tipo oscilaron desde 29 en 1951 hasta 127 en 1gz3;
esto significa, en relacién a los respectivos totales, el 1.82 y el 2.33 %, cuyo
promedio es 2.01 %. De nuevo este resultado se inflé bastante por la anémala
influencia de 1gs3.

En seis de los trece afios Yy €n razén de una cada vez, hubo mujeres con-
denadas por violacién; a buen S€gUro que como coparticipes; pues aunque,
juridicamente, dado que los hombres también pueden ser pasivos de ese delito,
con agentes activos masculinos o femeninos, en este caso, mediante el empleo
de afrodisiacos enérgicos, al menos en los casos equiparados a la violacién o
siendo el varén un menor de edad, un niiio, Nosotros, en nuestra muy prolon-
gada experiencia, nunca hemos tenido noticia de que alguna mujer haya sido
siquiera acusada penalmente y menos condenada, como autora material de este
delito.

La respectiva curva fue bastante caprichosa, con crestas y depresiones brus-
cas, sin explicacién aparente,

Como Ia violacién si se persigue de oficio y las victimas o sus parientes
casi nunca se callan y dado que también pueden ser pasivos de ella los hom-
bres, los apuntados indices parecen revelar que, en el Distrito Federal, muy
pocas veces, relativamente hablando, las mujeres son compelidas por medios
violentos, fisicos o morales, o aprovechando estados de inconsciencia o de
indefensién, transitorios o permanentes de ellas, para la consumacién del acto
sexual maysculo.

9- Como informe complementario, agregamos que en la pagina 345 del
Anuario Estadistico correspondiente al afio de 1955 aparece que, segtin datos
procedentes del Departamento de Prevencién Social, de la Secretaria de Go-
bernacién, los menores consignados a los tribunales de su clase, en los aiios
a que se refiere nuestro trabajo, excepto el de 1954, del que no poseemos
informacién, fluctuaron entre 2,896 para 1949 y 3,949 para 1942. Los varones
fueron desde 2,460 en 1949 hasta 3,366 en 1942. Las muchachas, desde 436
en 1949 hasta 582 en 1g942. Las curvas respectivas también se apartan de la
correspondiente al incremento de los habitantes, y no demuestran aumento
de la patologia social, atribuible a los menores. Como no nada mds por hechos
delictuosos se interna a éstos en los establecimientos para ellos y no disponemos
de mds datos, ignoramos cuintos ingresos se motivarian en conductas delictivas
y todos los demds conocimientos derivados de ello,

XIV.—Sumando las cifras parciales, correspondientes a cada uno de los
anos que comprende nuestro trabajo, obtenemos el conocimiento de que, en
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los trece que abarca, fueron consignadas ante los Jueces de Primera Instancia
del Distrito Federal 121,526 personas y de ellas gg,296 r(:?ulwron conde:nadas
por esos tribunales, Como esta cantidad representa el g2.60 % de la primera,
resulta que la diferencia, o sea 82,230 individuos, el 67.40 %, no fueron con-
denados. . , :

Si suponemos, muy conservadoramente, por cierto, que un nimero equiva-
lente a la tercera parte de los condenados, igual a 13,098, estuvo constituido
por individuos absueltos, al hacer la suma corrcspondienu? (llescubrlmos qucj, en
total, los casos de 52,394 personas llegaron hasta ser d(fcnd:d_os en sentencia Y,
por tanto, no llegaron a esa etapa procesal los 68,2?()2. Esto es,) .nadzl mads
el 43.21 % de los consignados fueron definitivamente juzgados en Inm—era Ins-
tancia, tanto condenatoria cuanto absolutoriamente, quedando, sin llegar a tal
situaciéon juridica, el 56.79 % del total. ; =

En todo el lapso incluido en nuestro informe, siempre hubo en el Distrito
Federal sélo 21 Jueces de Primera Instancia con jurisdiccién penal: los 18 de las
6 Cortes del Partido Judicial de México y uno Mixto en la cnbec'cra de cadfa.
uno de los Partidos Judiciales fordneos de Villa Obregén, Coyoacin y Xochi-
milco. :

Dividiendo el mimero total de consignados entre el de sus 21 jueces natu-
rales y el cociente, entre 13, que son los aifios que incluye .nucs_u"o .tral.)a:]o,
resulta, en promedio, que cada juez decidi6 anualmente la situacién juridica
de 444 consignados. De éstos, 146 fueron condenados; 48 absuelt(?s y no se
decidié en definitiva la situacién de 250, por cada afio, para cada juez

En esta cifra estin comprendidos: los que quedaron en libcrtgd por falta
de méritos, dentro del plazo perentorio de la detencién constitucar?nal, culyos
expedientes retrocedieron a simples averiguaciones; los ('ll..le, hablendo_sulo
declarados formalmente presos, salieron en libertad provm-ona! y eludieron
la acci6én de la justicia; los que quedaron posteriormente en. libertad por .(!cwa-
necimiento de datos, bien pocos, en realidad; los que obtuvieron declaracién de
extinciéon de la accién penal, por prescripcién de ella o por pcrd('m;‘ los que
obtuvieron resolucién de sobreseimiento, por inacusacién del Ministerio Publi-
co, legalmente formulada; los que murieron estando prloct?sa{.los-; los casos en

que se inclin la competencia en favor de jueces de otra jurisdiccién, de diverso
fuero y de distinta jerarquia, etc. ; :

El rezago que fatalmente va creciendo con el simple transcurso del tiempo,
el cual se obtiene restando el nimero de asuntos definitivamente resueltos,
del total de los consignados, no es sélo el que queda hechas las dcducciopes
pertinentes, por algunos de los conceptos mencionados en el pdrrafo am.enor,
Porque a €l debe agregarse el ntimero, relativamente elevado, de expedientes
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que se consignan sin detenido, para practica de diligencias, con fundamento en
el articulo 4° del Cédigo de Procedimientos Penales, de discutible constitucio-
nalidad. A esas consignaciones, bien impropiamente, se les ha dado en la jerga
cuarilesca el calificativo de “querellas” y muchas veces exceden, en nimero, al
de los asuntos que se consignan “con reo presente”.

Estimativamente y a buen seguro quedindonos cortos en ello, podemos
calcular que las “querellas” de que hablamos representan un numero superior
al de los expedientes con reo, que no llegan a decisién final mediante sentencia
definitiva de primer grado.

Nos nos parece exagerado suponer que, cada afio y a cada juez, le va
quedando un remanente como de quinientos asuntos, en los que se practican
diligencias, salvo en los contadisimos casos en que la parte ofendida se muestra
celosamente activa, y que cominmente se refieren a delitos patrimoniales. Ese
residuo, en cierta forma, merece el calificativo de indice de impunidad.

Honestamente, no podemos atribuir ese resultado a mera incuria o negli-
gencia de los funcionarios y empleados judiciales, encargados de la jurisdiccién
penal en Primera Instancia, sino las mds de las veces a falta material de tiempo
y de personal, que tramite esos negocios, caidos en letargo o catalepsia, con
graves perturbaciones de la funcién punitiva.

No debemos olvidar que nuestros jueces no lo son simplemente de senten-
cia, sino también de instruccién, y que gran parte de su tiempo y del de su
personal tienen que consagrarlo a la prictica de diligencias de toda clase,
algunas de ellas muy complicadas y laboriosas y otras, incluso fuera de su
sede normal; ademis: la expedicién de testimonios, para apelacién y para
amparo; o de informes previos o justificados; o de certificados para las dene-
gadas apelaciones; el despacho de exhortos de tribunales de otras jurisdiccio-
nes, etc.; resta tiempo al que queda, deducidos los periodos de vacaciones, los
domingos y otros dias festivos y el tiempo que periédicamente dedican al des-
pacho de los asuntos de término constitucional, durante el cual casi sélo es
posible actuar en los casos en que ese lapso est4 corriendo. Literalmente los
Jueces de Primera Instancia Penal se sienten abrumados por la montafia de
trabajo pendiente de hacerse, que no es humanamente posible efectuar por falta
de tiempo y de personal.

Dentro del panorama general del problema, debemos también hacer men-
cién de los casos que se consignan a la justicia de Paz, los que aunque puedan
ser muchos, son de escaso relieve social, por la bien reducida competencia
que los jueces de ese grado tienen, en funcién a las penas, y también las actas que
se consignan a Tribunales Federales, Militares o de otra jurisdiccién territorial.

Si comparamos el nuimero de actas de Policia Judicial, que se levantan,
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con el de las que se consignan ante los tribunales, siempre' resulta superior
el primero al segundo, porque muchos casos se ma'ndan arch:vasr en la Proc?l-
raduria, por no poderse reunir los requisitos necesarios para consignarlos, previo
el ejercicio de la accién penal. Cuando el archivo se dt?creta porque se descubre
que el hecho denunciado no es delictuoso, aquella circunstancia no afec'ta la
realidad criminoldgica; pero cuando el archivo se ordena, porqu-e,.aun siendo
delictuoso el hecho imputado, no se pueden obtener pruebas suhcnent’es. de su
existencia o de quiénes sean los presuntos responsables, entonces si influye
sobre el panorama general de la criminalidad: porque ello hace que crezca, en
proporcidén indeterminada, el indice de impun.ldad. :

Como ésta es una de las fuentes crimindgenas mds fecundas, debe ser
combatida implacablemente. Entre los modos de lograr ese e[_ecto, destaca elfie
que se dote a los organismos encargados de la invcsngaqén y persecucion
de los delitos y de los delincuentes, y de la jurisdiccién represiva, de los Tecursos
humanos y materiales en la medida suficiente, pasta .]ogr_ar que, en ningin
caso, queden paralizados los procedimientos de investigacion, en la fase pre-
judicial o en la judicial, sino que inexorablemente lleguen siempre h.:;sta' el
descubrimiento de la verdad histérica, para que, sobre ella, se haga la aplicacién
concreta de las previsiones legales abstractas, preferentemente mediante la ela-
boracién de un juicio definitivo. ‘ i

La Justicia Penal, por la indole especifica de los valores colectivos e indi-
viduales que tutela, eminentemente humanos, es la que mas hondamente.a.fecta
a la sociedad, para bien o para mal. Cuando ésta siente que la ]usuc:a? se
imparte con rectitud, rapidez y eficacia, confia en sus tnblfnales Y, en sosiego
animico, busca la realizacién completa y normal de sus fines; en cambio, si
advierte que no hay probidad, prontitud y plenitud, en el desempeifio .de tales
servicios sociales, la colectividad se intranquiliza, se' siente molesta e insegura
en el disfrute de sus derechos mas valiosos; pierde la fe en los o.rgani.smos
ptiblicos, especialmente los judiciales, y ello determina un desquiciamiento
social, m4s o menos intenso y persistente. 2

Repetimos que, entre los medios de lograr que la Justicia Penal sea efec-
tiva, estd el de que no haya impunidad y que, para alcanzar este resultado,
debe evitarse el rezago en las oficinas de toda clase, vinculadas con el probl‘?ma,
lo que sélo puede obtenerse si éstas son creadas en la cantidad y de la calidad
necesarias y si se las dota de los elementos indispensables para que Puedan
cumplir con la misién que les compete y conviertan en realidad tangible la
noble aspiracién recogida por el articulo 17 constitucno-nal. .

La recopilacién de datos estadisticos que nos ha servido de base constituye
una exuberante almiciga de problemas criminoldgicos que apenas se esbozan
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¥ que deberdn ser profundizados y resueltos por los especialistas en tal discipl-
na, porque, como, con frase feliz, afirmé el Dr. Juan José Gonzilez Bustamante,
en su monografia sobre Colonias penales e instituciones abiertas, “La aportacién
criminoldgica es como los ojos y los oidos de la justicia penal.”

De lo expuesto, se derivan las siguientes

Conclusiones:

12 El examen de los respectivos datos histéricos demuestra que existe una
persistente tendencia politico-social, encaminada a lograr que la En-
tidad Federativa ubicada en la Mesa de Anihuac, cualquiera que sea
su categoria, se ensanche hasta abarcar toda la superficie de la cuenca
geogrifica natural del Valle de México.

* Como la extensién de la Republica es de 1.969,269 kilémetros cuadra-
dos y la del Distrito Federal de sélo 1,483 kilémetros cuadrados, ésta
tiene el 0.075 % de aquélla.

Puesto que la poblacién total de la Republica, estadisticamente calcu-
lada para el go de junio de este afio, es de 30.583,050 habitantes y
para el Distrito Federal, a igual fecha y por idéntica estimacién, es
de 4.226,981, ésta es el 13.84 % de aquélla.

La densidad demogréfica de la Republica resulta ser de 15.52 habi-
tantes por kilémetro cuadrado y la del Distrito de 2,850 por idéntica
superficie.

Segun el Censo de 1950, en tal afio los menores de 18 afios de edad,
habitantes del Distrito Federal, representaron el 41.90 % de la pobla-
ciéon del mismo y de los componentes de ésta, sélo el 55-27 %, fueron
nativos del Distrito y el resto, de las otras Entidades Federativas y
una pequefia parte, del extranjero.

Como la poblacién del Distrito en 18g; fue de 476,413 habitantes
y €l o de junio de 1956 se estima estadisticamente en 4.226,981, resulta
que, en los 61 afos transcurridos la poblacién ha crecido en un 887 %.
Los respectivos datos estadisticos demuestran que los indices de la
delincuencia, tanto presuntiva cuanto real, en el Distrito Federal, de
los afios de 1942 a 1954, no han crecido en la proporcién en que
ha ido aumentando la poblacién.

En términos generales, la delincuencia femenina, presuntiva y cierta,
oscila en torno del 10 % de la masculina.

La mayoria de los delincuentes, presuntos y reales, son solteros; les
siguen, en su orden: los casados, los viudos y los divorciados.

SEPTIMO CONGRESO DE SOCIOLOGIA 303

10* Los indices de la delincuencia, presuntiva y real, en funcién a la edad
de los agentes, siguen este orden decreciente: de 19 a 20 anos, de 21
a g0, de 31 a 4o, de 41 a 6o, de mis de 6o. : .

11?2 Las mujeres mexicanas de mds de 41 afios delinquen proporcmna}mente
mis que las que tienen menos de esa edad, y las extranjeras residentes
en el Distrito, menos que las demis. '

122 Més del 50 9% de los delincuentes, presuntos y efectivos, no fueron
originarios del Distrito Federal. . ; '

13 En funcién a ocupaciones laborales, la dehr‘lcuenm? masculm;?, pre-
sunta y real, siguié este orden decreciente: industrias; CO[T.IC‘I'CIO; c’o-
mercio; comunicaciones y transportes, y la femenina trabajos domés-
ticos; comercio, industrias.

14* La delincuencia presuntiva, por lesiones, representé como el 33.33 %
de la total, y la efectiva oscilé entre el 25 y el 33 %.

15% La delincuencia presuntiva, por robo, fue como el 33 % de la total,
y la efectiva, alrededor del 28.97 %. .

162 Los presuntos homicidas, representaron como el 5% y los reos de tal
delito como el g.20 % de los respectivos totales.

172 Los acusados por abuso de confianza, significaron cerca del .5 % vy los
reos el 2.19 % de los correspondientes totales. Las mujeres condenadas
por tal delito fueron el 4.71 % de todos los reos.

182 Los inculpados por fraude ascendieron al 3.20 % y _los reos al 3.34 %
de los respectivos totales, y el indice femenino delincuencial por tal
hecho fue de 7.17 %. :

1g* El 4.1 % de los acusados y el 2.80 % de los reos lo fueron_por dafio
en propiedad ajena. Las mujeres condenadas por este delito fueron
el 9.81 %.

20 El 3.77 % del total de acusados y el 1.20 % de los- reos lo fueron lfor
rapto y estupro. Las mujeres condenadas por celestinaje, en los 13 anos
de nuestro estudio, fueron sdlo 25. :

212 El 1.87 9 de los acusados y el 2.01 % de los reos lo fueron por viola-
ci6n. Casi no hubo mujeres condenadas por tal delito. :

292 Las estadisticas generales, relativas a los menores parasociales y anti-
sociales, no revelan que hayan ido creciendo los indices respectivos al
ritmo en que ha crecido la poblacién. ‘

232 En el Distrito Federal resulta excesivamethc ele.vafd'o el porcentaje de
casos penales que no llegan hasta sentencia ‘dc[mm'va, lo_que influye
en gran parte para que sea muy alto el indice de impunidad.
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24* Todo esfuerzo encaminado a abatir tal indice resulta plausible y alta-
mente beneficioso para la colectividad.

Como corolario, nos permitimos proponer a este Honorable Congreso que
prohije la siguiente

SUGESTION

Unica: El Séptimo Congreso Nacional de Sociologia recomienda a las auto-
ridades del Departamento del Distrito Federal que, para combatir el indice de
impunidad delincuencial, en la localidad, se aumenten los organismos piblicos
encargados de la investigacién, persecucién y represién de los delitos, en la
medida en que resulte necesario, previo asesoramiento técnico, y se les provea
de los recursos humanos y materiales suficientes, hasta que se logre que abso-
lutamente todos los casos penales acaecidos en la Entidad sean definitivamente
resueltos por las autoridades respectivas.

Demandamos excusas por nuestra farragosa exposicién y agradecemos cum-
plidamente la benévola atencién que se han dignado prestarnos.

EL MINISTERIO PUBLICO Y SU FUNCION SOCIAL
EN EL MEDIO URBANO

Por Fernando ANAvya MoNrRoOY *

Vida Urbana y Delincuencia en México: la Delincuencia en los Grandes Centros

Urbanos; el Mexicano y su Medio; Vida Urbana Actual e Interés Socio-Penal

de la Misma; Vida Urbana y Delincuencia en México.—Funcién Social del Mi-

nisterio Puiblico en el Medio Urbano: la Vida Urbana y la Accién Persecuto-
ria—El Delito en el Medio Urbano y la Represion.

I. Vipa UrBaNA Y DELINCUENCIA EN MEXIco

La Delincuencia en los Grandes Centros Urbanos. Es conveniente como
punto de partida para reflexionar sobre la delincuencia en los grandes centros
urbanos, referirse, someramente, por ser asunto ya puntualizado en la investiga-
cion, a las caracteristicas que acusan tales centros, puesto que es en ellos en
donde se va a hacer el examen de los matices que presenta el fenémeno delin-
cuencial.

Desde luego, cabe enfatizar el contraste existente entre el medio urbano y
el propiamente rural que, con referencia a la distribucién espacial y temporal
humana, ha sido puntualizado ya en diversos estudios ecolégicos y demogrifi-
cos, y que, en otros aspectos, ha sido sefialado por la antropologia cultural vy
aun por el folklore y por la etnologia. Por una parte, rusticidad y sencillez; por
la otra, técnica, erudicién y complicacién; por una parte, espacio abierto moral
y material; por otra, plétora, “lleno”, concentracién.

La ciudad, por lo tanto (considerada como espacio fisico y como genera-
dora de una vida social peculiar, traducida en actitudes interiores y comporta-
mientos determinados), tiene que dar una ténica, también peculiar, de relacio-
nes sociales, atentas sus caracteristicas. Por ello, el fendmeno de la delincuencia
ofrece matices particulares en €l indicado medio urbano.

* El autor es Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional, historiador y folk-
lorista.




