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24* Todo esfuerzo encaminado a abatir tal indice resulta plausible y alta-
mente beneficioso para la colectividad.

Como corolario, nos permitimos proponer a este Honorable Congreso que
prohije la siguiente

SUGESTION

Unica: El Séptimo Congreso Nacional de Sociologia recomienda a las auto-
ridades del Departamento del Distrito Federal que, para combatir el indice de
impunidad delincuencial, en la localidad, se aumenten los organismos piblicos
encargados de la investigacién, persecucién y represién de los delitos, en la
medida en que resulte necesario, previo asesoramiento técnico, y se les provea
de los recursos humanos y materiales suficientes, hasta que se logre que abso-
lutamente todos los casos penales acaecidos en la Entidad sean definitivamente
resueltos por las autoridades respectivas.

Demandamos excusas por nuestra farragosa exposicién y agradecemos cum-
plidamente la benévola atencién que se han dignado prestarnos.

EL MINISTERIO PUBLICO Y SU FUNCION SOCIAL
EN EL MEDIO URBANO

Por Fernando ANAvya MoNrRoOY *

Vida Urbana y Delincuencia en México: la Delincuencia en los Grandes Centros

Urbanos; el Mexicano y su Medio; Vida Urbana Actual e Interés Socio-Penal

de la Misma; Vida Urbana y Delincuencia en México.—Funcién Social del Mi-

nisterio Puiblico en el Medio Urbano: la Vida Urbana y la Accién Persecuto-
ria—El Delito en el Medio Urbano y la Represion.

I. Vipa UrBaNA Y DELINCUENCIA EN MEXIco

La Delincuencia en los Grandes Centros Urbanos. Es conveniente como
punto de partida para reflexionar sobre la delincuencia en los grandes centros
urbanos, referirse, someramente, por ser asunto ya puntualizado en la investiga-
cion, a las caracteristicas que acusan tales centros, puesto que es en ellos en
donde se va a hacer el examen de los matices que presenta el fenémeno delin-
cuencial.

Desde luego, cabe enfatizar el contraste existente entre el medio urbano y
el propiamente rural que, con referencia a la distribucién espacial y temporal
humana, ha sido puntualizado ya en diversos estudios ecolégicos y demogrifi-
cos, y que, en otros aspectos, ha sido sefialado por la antropologia cultural vy
aun por el folklore y por la etnologia. Por una parte, rusticidad y sencillez; por
la otra, técnica, erudicién y complicacién; por una parte, espacio abierto moral
y material; por otra, plétora, “lleno”, concentracién.

La ciudad, por lo tanto (considerada como espacio fisico y como genera-
dora de una vida social peculiar, traducida en actitudes interiores y comporta-
mientos determinados), tiene que dar una ténica, también peculiar, de relacio-
nes sociales, atentas sus caracteristicas. Por ello, el fendmeno de la delincuencia
ofrece matices particulares en €l indicado medio urbano.

* El autor es Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional, historiador y folk-
lorista.
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concepto de estructura social se juega en la alianza entre sociologia, historia,
etnologia, economia y no en ¢l dominio de las estadisticas matematicas. Ade-

mas, estimo que hace falta que el sociologo, dentro del inexcusable rigor

cientifico de su investigacion, se cuide mucho de deshumanizarse tratando al

hombre como cifra; especialmente si se abordan cuestiones tan humanas como
la delincuencia, por negativa que ésta resulte para la comunidad.

(Precedente Histérico). Cualquiera investiga-
le prescindir ya de una reflexion

9. El Mexicano y su Medio
cién que sobre México se intente, Nno puec
que se presenta como inaplazable a partir de la Revolucién, acerca de
cano y lo mexicano; tema este objeto de especial preocupacién e interés, a partir
de 1a obra de Samuel Ramos, “El perfil del hombre y la cultura en México”,
que en concepto de Octavio Paz (El Laberinto de la Soledad) es “la primera
tentativa seria para conocernos’, y que en la actualidad sigue ocupando la
atencién de diversos estudiosos. (Coleccion de México y lo Mexicano, dirigida

por L. Zea.)
En efecto, si
Mexicano, matiz,

el Mexi-

el Mexicano tesulta ser conciencia historica y actitud, y lo
“aire de vida”, peculiaridad, un examen sobre la vida social
urbana de México, en funcién del fenémeno de la delincuencia y del mecanismo
de Represion penal, debe iniciarse, como lo intento, con algunas consideraciones
acerca del mexicano y su medio y del esquema histérico en que ambos se
ubican. A este ultimo respecto, aun cuando el medio influye al hombre y en
veces lo determina, como quiera que a su vez el hombre lo domina acopldndole
a su voluntad, es preferible pensar, mds que €n un mecanismo de causalidad o
en un determinismo naturalista, en un ritmo de interrelaciones, que no solo se

advierte entre el hombre y el medio sino entre i

grupos socio-culturales ubicados
en espacio y tiempo distintos. Esto puede ser de utilidad para la revision que

ahora intento.

Al advenir la conquista de 1519, el recinto mesoamericano no se encon-
traba vigorosamente delimitado por fronteras politicas y culturales que hacian
del mismo una unidad singular. (Complejo cultural mesoamericano con una
serie de personalidades, pero de elementos comunes.) Comprendia el centro
y sur del territorio actual de México y parte de Centroamérica, con diversidad
de pueblos con ciudades y culturas auténomas, aun cuando todas, como se
indicé antes, con rasgos afines caracteristicos. (Pirdmides, Juego de Pelota,
sacrificios, Tonalpohualli, agricultura del maiz, etc) En cuanto a esos rasgos
comunes, se anota el cardcter de las ciudades mesoamericanas: grandes centros
ceremoniales que constitufan el corazén politico y religioso de la comunidad,
cuyo sector pueblo vivia por lo general en la periferia de aquéllos; lo que
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no significa que se encontrase desvinculado ni material ni moralmente de la
ciudad.

Para el momento de inicio del mundo indigena de México al contacto
€uropeo, aun cuando ya habian declinado centros ceremoniales tan importantes
como Chichén-Itz4, Mitla, Monte Albin, Teotihuacin y Tula, otros alentaban
en pleno apogeo, como Cholula, Tlaxcala y sobre todo Tenochtitl4n, que
mantenia la hegemonia sobre la casi totalidad del recinto mesoamericano;
razén por la que debe ser punto inmediato de arranque para una revision
sobre el urbanismo indigena. No aportan demasiado los datos de las fuentes
y de los cronistas para tener una idea cabal de la fisonomia material y espiritual
de Tenochtitldn, en especial por la destruccién pricticamente total de que fué
objeto la ciudad. No obstante, puede intentarse, como ya se ha hecho en la
investigacién a una visién aproximada; contdndose en la actualidad con trabajos
de primera calidad, como los de Alfonso Caso (Los Barrios Antiguos de Tenoch-
titldn y Tlaltelolco) y, entre otros no menos valiosos, el de Jacques Soustelle
(La Vida Cotidiana de los Aztecas); aunindose todos ellos a los realizados desde
el siglo xv1 actual, algunos de los que se citan en la Bibliografia.

Intensa vida politica, social y econémica tenia Tenochtitldn, al igual que
una fisonomfa peculiar, tanto por su asentamiento sobre un lago como por la
suntuosidad extraordinaria de sus edificios, entre los que destacaba el Templo
Mayor. Fluia en ella una vida urbana que dinamizaban los propios aspectos
de la organizacién politica y social azteca que ha puntualizado Manuel M. Mo-
reno con singular acierto (La Organizacién Politica y Social de los Aztecas);
en la inteligencia de que, por lo que toca al aspecto socio-penal, el hecho de la
existencia de un orden juridico (encargados de la administracién de justicia
y tribunales) est indicando un sistema represivo para conservar el equilibrio
de la ciudad; mixime ante una organizacién social tan estratificada (militares,
sacerdotes, mercaderes y comun del pueblo), segun informa Sahagin (Libro X
de su Historia General. . .), con una especializacién determinada, que ademids de

estabilidad también originaba conflicto,

La ciudad prehispanica, que procedia por superposiciones en lo material,
tenfa ese influjo también en la vida espiritual, principalmente en lo religioso,
lo cual provocaba una serie de interrelaciones peculiares en los grupos que
formaban la sociedad. Ademds, esta sociedad, para el tiempo de la conquista,
esta vida urbana de Tenochtitln, ya ofrecfa contraste con la vida de fuera, que
podria considerarse, con la reserva del caso, propiamente rural, pero siempre
€n un ritmo atractivo y acaparante del exterior. Dice Jacques Soustelle (op. cit.):
“Se trataba, pues, de una gran aglomeracién urbana que, ganando de alguna
manera tierra al lago después de haberse establecido en sus orillas, agrupaba
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1 centro del valle a més de un millén de personas.” Y mas ac}el(:;n(:f, prt:;:
en? N 1 autor denomina “Los problemas de una gran ciudad’, €xpre
9651“? g 'e t oblada debfa presentar problemas como el de abast_ec'l-
. S Al ‘asta Yin)endc- por agua el transporte obligado, por no existir
ml:‘-‘“to o allf_nen (;s'de carga ni vehiculos terrestres. Ademis, falté el agua
g de Yur: I;]ia otra solucién que llevar a la ciudad el agua. . de ng;.—l[':a
p.otab'l'e 4 :zc;) a‘){ “es precisamente a proposito del agua que surgtar;. 1.;:55 d; S:
flr;ned ((:f:;is ';;vcs de los mexicanos” (idem). Por fi!l', dlch-o autc‘»‘r‘,].r: 1r.1n?e"sa
Cu’lt“in?chtitlzigr: como ciudad jéven, en plena evolucién, anade: ida i ;
2 -
compleja, a imagen de una s.ocuzdad dle rr::sas ]
e Cl{}’;ag colr)l;:;ztf:lseploo(seamig:uos mexicanos va a entrar en con-
B e T on la occidental impuesta a través de Espaiia

ista v 1a colonizacién. En efecto, destruida la ciudad azteca, deslpt)uf:
gg{ ltz:eri?l;l;:lausitioyde agosto de 121, cercenada en plemc)1 desar:‘:);::ql; 1fusul:ge
i i s ruinas de su
i“d‘_ge:; ad fL-:leis lzsnaanct;%llflz:m?e: 1lcaa I‘l‘(z:azz?'b;ee ?:lonso Garcia I.ira\"o enila quefi :)e
f;o}:::l ?os esp[;ﬁoles, circunscribiendo a los indigendas a lgopggeol':r;a: : ;:sﬁex,‘o'_
debe citarse el importante estudio reahza.do por E fnund el e
nes Sobre la Distribucion Urbana Colonial de la C:uda. e g ,de o
nto de vista sobre los motivos de esa se;_)a_ramén, o sea g abent
7 g d (inspirado por el Principio Religioso) , de que “los natu ;
de':ll':na ;lul:ltozsefcz)marll)do poblacién aislada de la de los- esp;:’;o}es_, i::_)n:l(i)c }fo
i izaci icaz” (op. cit.). inic
B o e endicnian v 1o Mgk 85
emfdlo, < GO"man: Eista(iora debi6 sentir la necesidad de dar una respuesta
o t:l(::n?a excepcional que le planteaba una nutrida p(_)blamén
?de?uada 4 plro e habia de convivir en lo futuro.” “Basta <?l enunciado del
mdllﬁ?r‘:; CC::a E;)ecllf‘iatamos de su complejidad objetiva en atena_én z:i ]a;s::uecr:lzs
T s :
oo et i ST
yo) ; pero se nos 'presentar mas 5
5“"]‘;_‘)‘;‘;1535 (voflzi;ltt‘i;, en efecto, resultan obligado objeto de. reflexn((l): :Es ;l
estudio de la ciudad. Baste ptle)nsar a(; rez;,pe;r:gi;:nzls ;;rc;l;le]ill;;vgn;:zzdén ]e i
i fioles, pero sobre todo de ala : :
;n;zn;zt?:bjipzz dul?l(ri dos psicologias disti{nas, al 1mc1afrs§ gl d:;::i:;: "f::;:
meno del mestizaje. En cuanto a _este’ ultimo, hubo bclnu zee;ndios) hoa
espafiolas (Puebla), aglomeraciones. indigenas (los Pu.e osmn e st 2
des mestizas, México como mds singular, que constituye

i j ui-
ultiples aspectos, fuertemente jerarq

tacto por medio de la violencia, c
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nuevo fenémeno de convivencia entre elementos mutuamente extrafios, que, no
obstante, y al transcurso del tiempo, habrin de integrar nuestra fisonomia
somdtica y espiritual de mexicanos.

Es importante poner una atencién especial, entre los indicados tipos de
aglomeraciones, a la ciudad de México, no sélo por ser la que registra en tonos
mds intensos el fenémeno del mestizaje (para el siglo xvir ya ha sido rebasada
la “Traza™ por los habitantes de fuera), sino por constituir el corazén del pais
en formacidn, el centro con sentido metropolitano, que la propia Tenochti-
tlin tuvo, como también lo tuvieron Teotihuacin y después Tula, representa-
tivas, con aquélla, del complejo cultural del Altiplano en el recinto meso-
americano. Y si bien es cierto que la ciudad fue reducida en los principios
por las fronteras que delimité la “Traza”, también lo es que la poblacién de
fuera participé siempre del mecanismo urbano central en el cual radicaba
el principio de autoridad politica, religiosa y administrativa de la Colonia:
participacién en forma indudable m4s cercana y vigorosa, que la de las dem4s
regiones del pais también colonizadas y luego urbanizadas. La organizacién
misma de la sociedad colonial (estratificacién que parece ser respuesta induda-
ble del principio de jerarquizacién medieval, material y moral) que ubicaba
a espanoles, a criollos, mestizos, castas e indigenas en situacién determinada,
pero haciendo a todos participes del gran orden civico-religioso espaiol, pro-
pendié a estimular el urbanismo, preparando, propiamente sin proponérselo, el
futuro de una gran ciudad, en Ia que probablemente ni el mismo Cortés penso,
en la medida de su época y de su ambiente,

La fisonomia material y moral, social y cultural de la ciudad de México
en el siglo xvr la ha descrito Cervantes de Salazar (Tres Didlogos Latinos) con
emotivo calor; y esta ciudad de marcados contrastes y vida activa, dentro de la
inveterada rutina de la vida colonial, serd también mi4s tarde objeto de alusio-
nes, ya en las “Noticias de México” de Francisco Sedano, ora en Instrucciones
de Virreyes, como la de Linares, bien en las descripciones del bachiller Juan de
Viera, en “Diarios” como el de Antonio de Robles, o en pinturas cual la muy
conocida, de autor anénimo, de la Plaza Mayor en el siglo xviir. Fuentes éstas
que sélo apunto como medios valiosos para reflexionar en esas variantes sub-
jetivas de la cuestién urbana a que se refiere O'Gorman (op. cit.), que interesan
mucho mds que la dcscripci()n pintoresca y detallista de la ciudad colonial, de
sobra conocida a través de multiples escritos histéricos y literarios.

La vida social urbana colonial estj, por tanto, matizada con esa serie de
contrastes ofrecidos a través del proceso de mestizaje caracteristico de lo mexi-
cano y del mexicano mismo, a partir del momento en que comienza a tomar
conciencia histérica definiendo su actitud, (De tal actitud que parece implicar
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la opcién por romper los lazos con Espafia, me he ocupa-do én otros ensayos,
entre ellos, Funcidén Social del Ministerio Publico en México y Las Costumbres
de la Poblacion de la Nueva Espafia, 1761-1810.)

Sobre el susodicho mestizaje y en relacién con el tema que me ocupa, debe
citarse el interesante trabajo de Eric Wolf (La Formacidn de la Nacién: Un
Ensayo de Formulacion (II), sobre la estructura de la Nueva Espaiia, en el que se
hacen reflexiones ecoldgicas, demogrificas y concretamente urbanas; no sélo sobre
el centro sino sobre distintas regiones del pafs, como la periferia Norte y el Bajio.

Al principiar el siglo x1x, la ciudad de México fue tam!)ién objfno de
inteligente atencién por el Bar6n de Humboldt, y seré‘ tam.blén alud.ld;? en
expresiones diversas de la literatura, como en el caso de Lizardi. En_los ul'tlmos
tiempos, €n que ya se cuenta con una copiosa bibliografia sc_)bre dicha ciudad
de México, Gonzilez Obregén (México en 1810) da una visién de aquélla en
los principios de la centuria pasada: M4s de cuatrocientas calles y caIlejon.es,
la lluvia resbalando hacia las atarjeas y los empedrados con marcado declive
hasta el centro de la calle. Los barrios “estaban poblados de miseria, de insa-
lubridad y de incuria...”; pero al mismo tiempo edificios suntuosos (.refinadas
expresiones de arquitectura civil y religiosa), plazas, plazuelas y jardines. Por
este escenario alentaba esa sociedad fuertemente contrastada, que con tanta
hondura estudiara Abad y Queipo, llena de mutuos rencores y de frustracién
interior; con un régimen despético representado por el poder del rey y con

sistemas represivos penales en los cuales privaban los principios d.e expiacién
y ejemplaridad; y aun cuando existian ciudades de provincia florecientes, como
Zacatecas y principalmente Guanajuato, México era el centro esencial de la vida
nacional, como corazén urbano de la misma,

Salvo el terror de México ante la presencia de Hidalgo, que no tomé Ia
capital, ésta nunca sufri6 directamente el impacto de la Guerra de Independen-
cia, como lo sufriera por ejemplo Guanajuato; y consumada aquélla, seguia
siendo de hecho la misma que en el régimen colonial, aun cuando, a partir
de 1821, se convierte en escenario de la serie de revoluciones intestinas que
tanto desangraron al pais.

La ciudad, que es siempre en su fisonomfa un reflejo de la vida interior
de sus moradores, va sufriendo paulatinamente modificaciones; y, por otra
parte, con la concentracién demografica producida por la guerra de emanci-
pacion, va intensificando su sentido urbano. La ciudad comienza, ademds, en
una mezcla urbano-rural, a conocer las peculiaridades del espacio exterior: y
mds tarde experimenta otros contactos mayormente lejanos: como los producidos
por la presencia de extranjeros por los conflictos internacionales del pais (gue-




