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rra con Francia, guerra del 47, intervencién francesa); lo cual, con la residencia
de nacionales de otros paises, va dando a México caricter cosmopolita.

La ciudad cambia, en veces en forma poco perceptible, pero varia. El Pa-
rian, saque;ulo en 1828, al fin es demolido y la estatua ecuestre de Carlos IV,
con las pintorescas calamidades que describe la literatura popular de la época,
es llevada de la Plaza de Armas a Bucareli (indudable expresién, todo esto,
del antihispanismo, consecuente légico de la Independencia, al igual que las
variaciones toponimicas de la ciudad). Pero, como estima Galindo y Villa
(Historia Sumaria de la Ciudad de México), la transformacién de la ciudad se
inicia realmente cuando con la Reforma vino la exclaustracién de religiosos
y la demolicién o cambio de funcién de conventos y aun de algunas iglesias.
Va perdiendo México la fisonomia monacal de la Colonia y extendiéndose
hacia las direcciones indicadas por las condiciones naturales de clima y de
terreno. Para 1869 ya seiiala una colonia, la de Santa Maria de la Ribera, y
para 1880 ya existe la de Guerrero. Fraccionamientos posteriores aumentaron
el espacio citadino y para 1910 la ciudad cuenta con otra serie de colonias,
edificios, luz eléctrica, teléfonos y tranvias. Por fin, con la Revolucién la ciudad
es objeto de la intensa aglomeracién que produce el Movimiento, afianzindose
incluso en el soma de sus habitantes, la fisonomia mestiza que es la ténica de
nuestra nacionalidad y que artificiosamente habia pretendido europeizar el
Porfiriato, con estimacién de valores extrafios y subestimacién de los propios.
A partir de dicha Revolucién, el mexicano urbano ya es diferente al colonial
y al de la época nacional. Ha entrado en contacto con el mexicano rural y se
mestiza con mayor intensidad. Los progresos de la técnica y la industrializacién
le muestran otros caminos y, por otra parte, ese mecanismo mestizo lo unifica
en el espiritu porque también es cultural. Veamos entonces a ese mexicano en su
medio y concretamente en su ambiente urbano, en la actualidad; todo ello
en funcién del fenémeno delincuencial y de la actividad represivo-penal.

3. La Vida Urbana Actual y su Interés Socio-Penal. La realidad urbana
actual, con la serie de fenémenos econémicos, sociales, morales y culturales que
presenciamos, ofrece en forma indudable marcado interés socio-penal, por la
diversidad de problemas que implica esa gama de manifestaciones que en un
momento determinado pueden colocar al sujeto de esa vida citadina, al margen
de la ley. Pero en lo que toca a este ltimo aspecto, no sélo debe confrontarse
la problemitica del delito, en funcién del Derecho Penal, sino, como es légico,
de lo social; y ya, dentro de una planificacién de soluciones, de la Sociologia,
que, como lo demuestran los diversos Congresos que a partir de 1950 se han
celebrado, se ha venido asomando con instrumental idéneo en los diferentes
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aspectos de esa realidad social, con miras de mejoramiento y solucién de los
problemas que '!a aquejan. Es por ello que Sociologia y Derecho Penal no
pu-eden ya caminar separados, de modo especial en el planteamiento y trata-
miento de los trastornos que alteren la vida social en el medio urbano que
cada vez ofrece mayores complicaciones en el mundo contemporaneo. '},'al es
¢l guién que pretendemos seguir en trabajos como el que hoy me ocupa, acerca
de la funcién del Organo de represién penal, en nuestro medio urbano, iixpresa
Raiil C.arranc;i y Trujillo en cuanto a la noci6n sociolégica del delito (Principios
de Sociologia Criminal y de Derecho Penal): “Cuando el Estado considera. .
que para determinadas desviaciones de la conducta individual o colectiva ai
efedt"to de la conservacién de las condiciones normales de existencia social (orlden
.r.,oa.al, orden publico) no bastan las normas y sanciones morales y juridicas
indicadas, afiade una sancién penal, que no excluye, también para el mismo
acto, las s-anciones morales, econémicas y disciplinarias.” Y adelante afiade:
S .la. nocién sociolégica del delito requiere un supuesto indispensable, a saber:
la e?ustencia de condiciones indispensables de vida individual o soci,al Esta-
blecida histéricamente la existencia de este supuesto necesario, se requi'ere en
seguida, la existencia también de una conducta humana que lesione daf;e o
ponga en peligro aquellas condiciones de existencia”. Por fin, en cua;uo a los
aspectos socioldgicos del delito, el autor expresa: “Todo lo dicho se refiere a
los aspectos biolégicos del delito. Pero un capitulo no menos importante es el
%‘efereme a sus aspectos sociolégicos, o sea a las condiciones o causas sociales que
m_fluyen mds o menos determinantemente en la produccién de la condl?cta
criminosa. Tales son las causas exégenas del delito, en tanto que las primeras
son las enddgenas.” Si todo esto, estimo, se toma en cuenta con relacién a la ciu-
dad, por resultar inexcusablemente vilido, podrid contarse con un- punto de
arranque orientador para el manejo de los problemas de aquélla en cuanto
a la delincuencia en funcién de la Represi6n.

Indudablemente la vida urbana actual implica ya en México los problemas
de‘una gran.ciudad (al lado de Londres, de Paris o de Nueva York, en rasgos
€ importancia urbanisticos, México no hace ningiin mal papel); I;or lo que
nuestra capital en forma decisiva provoca la preocupacién del Estado y la
investigacién por asuntos de interés general que antes sélo habian sido aybor
dados en centros urbanos de mayor categoria en Europa y en la propia Améri:
ca. Hasta en este renglén, el mundo ya puede considerar a México, tan negado
y re:gateado (uso la expresién de Leopoldo Zea), principalmente por la cultura
occuler’]tal._ México, en efecto, ha crecido en forma “cancerosa” (no encuentro
otro término para objetivar nuestro reciente fenémeno de aglomeracién); v,
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necesidad de estimularlos y de enriquecerlos; con un sentido muy peculiar
(el de la Revolucién), que es ténica de la vida nacional (colonias proletarias,
multifamiliares, guarderias, hospitales, escuelas, etc, etc.), y, ademds, con un
color mestizo cada vez mds afinado y elocuente. Dice al respecto Leopeldo
Zea (El Occidente y la Conciencia de México): “Desde un punto de vista, el
econdmico, el mestizaje, tanto social como cultural y étnico, se va realizando. ..
La industrializacién del pais va transformando los hdbitos y costumbres de una
gran parte de la poblacién campesina que es ahora atraida a las ciudades. Las
vias de comunicacién, cada vez mds amplias, van rompiendo con tradicionales
formas de vida que aun recordaban a las de la Colonia. Los lugares mds apar-
tados de la Reptiblica se ven invadidos por la febril actividad mestiza que, a
su vez, va mestizando, en todos sentidos, a otros grupos tanto sociales como
étnicos. Comunidades indigenas, a las cuales ni la violencia de la Revolucién
de 1910 habia alterado, se ven obligadas a transformarse, para adaptarse al
nuevo ritmo de vida que les impone, por ejemplo, la construccién de grandes
sistemas de irrigacién como los del Papaloapan o los del Tepalcatepec.”

Lo anterior, urbaniza, inequivocamente; sin que esto signifique establecer
fatalmente que el medio rural progrese en funcién de la urbanizacién, pero lo
que si indica es un estimulo constante y constructivo a la mezcla urbano-ru-
ral, que en nuestro medio coadyuva sin duda a la unificacién nacional mediante
una actitud espiritual comin, nuestra, pero a la vez universal, en cuanto los
problemas de México y las soluciones a los mismos son ya de interés precisa-
mente universal. Dice al respecto Arnold Toynbee (México y Occidente): “El
éxito de los mexicanos al rusolver su problema racial es un ejemplo, en el cual
los demds pueblos harfan bien en fijarse, que deberian estudiar e imitar. Aun-
que en México, como en otros paises civilizados, hay diferencias marcadas en
cuanto a recursos econémicos, poder y posicién, alli esas diferencias sociales
no coinciden con las raciales... En México es ficil encontrar en los puestos
mds elevados a personas cuyo aspecto revela su sangre india casi pura, y,
trabajando bajo sus érdenes, en empleos subalternos, a gente no menos obvia-
mente de sangre europea casi pura, sin que esto deje de ser algo muy natural
y sin que dé lugar a tensiones interraciales.” Creo que todo esto es de la mayor
importancia en una reflexién sobre la vida urbana y el Ministerio Publico,
en cuanto a las modalidades del sujeto urbano que resulta objeto de la re-
presion.

4. Vida Urbana y Delincuencia en México. Nuestra ciudad, que tan noto-
ria transformacién ha sufrido en los ultimos afios, tiene que afrontar sin duda
el problema de la delincuencia; aun cuando no puedan fijarse en relacién con
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éste premisas definitivas, segiin las interrogaciones que se han formulado al res-
pecto en el primer inciso de este apartado.

Ya és muy copiosa la literatura sobre el problema delincuencial en las
grandes ciudades, que al principio se ha comentado, y abunda también en
cuanto a México; solamente que describir un problema no es resolverlo. Por
ello a nada conduce la presentacién dramitica de ese problema, que mueve
incluso el sentimentalismo de quienes estin alejados del medio”delictuoso y
del mecanismo de la represién. No insistiré, por tanto, en enumerar con deta-
lle y en forma exhaustiva la gama delictiva de nuestra ciudad (delitos sexua-
les, homicidio, juegos prohibidos, delitos contra el patrimonio, etc., que con-
templamos a diario), prefiriendo reflexionar acerca del conflicto social-urbano
que se genera entre el ilicito y su represién, y sobre posibles medidas de solu-
cién, Porque tan real y presente es el hombre en la ciudad con un comporta-
miento que no altere el orden piblico, como ese mismo hombre como sujeto
activo de delito; siendo igualmente real ese propio ingrediente humano como
érgano de represién. Todos son hombres, s6lo que en un momento dado entran
en duelo, en ese conflicto de la norma alterada con su correspondiente que es
la sancién. Ambos (ambos hombres que son humanidad, y en nuestro caso
humanidad urbana), son delito y represién, son trastorno social y remedio y
presupuestos inaplazables de la realidad social. Por ello, interesa examinar
en qué forma y con qué sentido entran en conflicto y cuiles son los resulta-
dos de este fenémeno de la comunidad.

1I. FunciON SociAL pEL MinisTERIO PUBLIcO EN EL MEDIO URrRBANO

1. La Vida Urbana y la Accion Persecutoria. (Formas Socioldgicas de Re-
lacion). La vida urbana implica, por sus propias caracteristicas, una situacién
continua de tensién (no sélo fisica: necesidad de movilizacién inmediata, abru-
mamiento de trifico, de ruido y de aglomeracién), sino también moral (los
grandes problemas de la actitud interior y del comportamiento en un medio
francamente hostil como aparece el citadino). De aqui que el Estado tenga
que vigilar el equilibrio de esa obligada tensién, a fin de que no se altere el
orden social, por medio de medidas preventivas y, llegado el caso, de represion,
tan legitima como la necesidad de la conservacién de ese orden, Resulta vilida,
por tanto, la consideracién de delito urbano y represién desde un punto de vista
sociolégico, si ambos son conductas genuinamente sociales.

En concreto, el Ministerio Publico, precisamente representante de la socie-
dad, protector de la misma en los términos constitucionales, tiene una funcién
esencial peculiar, tratindose de la vida urbana (por los problemas también
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peculiares que la misma ofrece), que, normada por la ley no puede desvincu-
larse de la realidad en que se desarrolla. No puntualizaré, por ser de sobra
conocida, la estructuraciéon legal del Ministerio Publico, asunto ademds del
que me he ocupado en otro estudio (Proyeccion del Ministerio Publico en el
Fendmeno Socio-Econdmico de México), destacando solamente, en relacién con
el tema a estudio, su papel en cuanto al aspecto delictivo; sin que esto excluya
las funciones de la propia Institucién, en materias civil y administrativa; no se
diga en el aspecto técnico-legal, como Consejero Juridico del Poder Ejecutivo
Y, en suma, como regulador del orden establecido de acuerdo con la Constitu-
cién. Entonces, fijo mi interés en el contenido social de la vida urbana y en el
contenido social del Ministerio Piblico, con el fin de averiguar la forma y
sentido en que se relacionan. Por ello podriamos preguntarnos: ¢(Cémo ve la
sociedad al Ministerio Publico que forma parte, en cuanto a su ingrediente
humano, de ella misma? ¢Cémo capta y razona el mecanismo de la represién?;
¥, ademds, ;Cémo ve a esa sociedad el Ministerio Publico (sea federal o del
orden comiin), y también cémo la capta y cémo la razona? En cuanto a lo
primero, la sociedad ve en el Ministerio Publico y en su funcién (la accién
persecutoria) como una salvaguarda y garantia, pero al mismo tiempo como
una amenaza, y con temor; en especial los sectores incultos que se obstinan en
negar la legitimidad represiva considerindola injusta y desorbitada. (Esto es
de especial importancia en nuestro medio atentas las peculiaridades de nuestro
pasado racial y cultural: pueblo sofrenado, negado, subestimado y tomado en
cuenta hasta la busqueda del mexicano de su realidad, que se inicia con la Revo-
lucién.) Pero el dngulo de captacién del Ministerio Publico, parte de la misma
sociedad trastornada por el delito, resulta diferente; en cuanto su accién no se
mueve por factores emocionales, como tampoco se mueve la de la autoridad
judicial que impone las penas al estimulo de aquél, sino por los imperativos
que le traza la ley; pero con una peculiaridad: el principio de buena fe que
anima a la Institucién en todos los 4mbitos de su actividad. Esto no lo capta
por lo general el sector reprimido; pero actia, dentro de la dramdtica rela-
ci6én, que al objetivarse el delito, se establece entre ambos. Hay entonces una
trabazén inexcusable entre delito y represion, la cual adquiere rasgos determi-
nados en la vida urbana, mosaico de actitudes y comportamientos. En suma,
dos expresiones de una misma comunidad (Estado y subordinados) se relacio-
nan en la forma y sentido que determina el fenémeno de alteracién del ordea
social que provoca el delito; en la inteligencia de que este contacto, de pugna
y oposicién, debe resolverse en un mejoramiento de esa comunidad. No lleva,
de acuerdo con las orientaciones de nuestra legislacién penal, otra finalidad el
mecanismo de represién; asunto éste del que me he ocupado en diverso estudio
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(El Cédigo Penal de 1931 y la Realidad Mexicana). Me ocuparé entonces de
este fenémeno de pugna y de sus resultados, entre el dmbito del delito en el me-
dio urbano y el de la represi6n; entre delincuente y accién persecutoria.

2. El Delito en el Medio Urbano y la Represion. (Mecanismo de Estimu-
los y de Reacciones). El delito es el mismo en el medio urbano o en el exterior,
pero su clima de generaci6n y el de su represién resultan distintos, en determi-
nados aspectos, en la ciudad. En efecto, hay en aquéllos diversidad de estimulos
y de actitudes y a esta caracteristica tiene légicamente que responder la funcién
represiva, en los propios términos de la ley; no porque varie la modalidad de
esa funcién (su principio es también el mismo en todas las latitudes), sino por
su natural acoplamiento al ambiente en que se tiene que desarrollar. Desde
luego en la ciudad se cuenta con mayores medios para hacer mucho mis efectiva
la represién, como también se cuenta con mayor numero de estimulos para
delinquir, en especial en el orden econémico. El Ministerio Publico en la fase
inicial de su funcién, que es la de averiguacién (sin perjuicio de las funciones
administrativas de orden gubernamental: visitas domiciliarias, reglamentos de
policia, etc.), cuenta en la ciudad con elementos mds hdbiles y ripidos que
en un medio rural (facilidad de traslado, persecucién de delincuentes infraganti,
dictimenes periciales, etc., etc.); preparando un material legal suficiente para
mover, llegado el caso, al érgano jurisdiccional. Ademds actia en forma directa
en la dindmica de su funcién, sin tener que recurrir, como acontece en algunas
regiones de la provincia, a sus representantes por Ministerio de la ley. De aqui
que la funcién represiva resulte mds eficiente por la menor facilidad de pérdida
de las huellas del delito y de los responsables, atentos los elementos con que
cuenta la ciudad.

Pero hay otros aspectos que invitan al andlisis: En el sector represivo del
delito, también puede generarse éste (inmoralidades de funcionarios, atropellos
y procedimientos ilegales, etc.,, que siembran alarma y desconfianza en la jus-
ticia). Entonces el mecanismo represivo es susceptible igualmente de actuar
en el propio medio humano y legal de la represién; y esto resulta vilido
también para los medios no urbanos, en donde el principio juridico es el mismo
aun cuando varien las disposiciones legales escritas. Esto pone de relieve, asi,
que en un momento dado los dos mundos objeto de nuestra atencién (el que al-
tera el orden y el que lo restablece mediante la consecucién de la sancién por
parte de la autoridad judicial) no estdn separados, sino que se interrelacionan
(ahora si resulta de mayor adecuacién el empleo de este término) de acuerdo
con las modalidades del medio social urbano.

Entre el indicado par de opuestos (delito y represién) existe entonces un
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indudable mecanismo de estimulos y de reacciones. El delito (mal social)
estimula al érgano de represién que se pone en movimiento en los términos
de ley (el Ministerio Piblico, titular genuino de la acci6n penal en los térmi-
nos del articulo 21 constitucional), para perseguir a los responsables de aquél
y obtener su sancién. De aqui que esta actividad del Ministerio Publico, provo-
cada por el delito, sea la reaccién al estimulo indicado; inicidndose asi ese
duelo que, mediante el examen y valoracién de las pruebas ofrecidas, tendra
que dirimir la autoridad judicial, el érgano jurisdiccional puesto en accién
mediante el ejercicio de la accién penal.

Ahora bien, en ese ritmo de estimulos y de reacciones, en ese duelo de
delincuencia y represién, no se llega a una ruptura que afecte negativamente
al medio en el que se realiza; muy al contrario, constituye una fuente de
equilibrio y de conservacién del orden social, mucho mis urgente en el medio
urbano por los problemas que afronta.

Igual mecanismo se opera, insisto en ello, en los medios no urbanos, pero
con las peculiaridades de éstos y en funcién del aumento o la disminucién de
produccién delictuosa, que resulta también tipica y en veces notoriamente
aumentada en ciertos medios rurales. Por ello, como en otra parte se apuntd,
debe ser cautelosa una declaracién en el sentido de que a mayor urbanismo
corresponde mayor delincuencia, y viceversa; y que a mayor urbanismo, y a la
contraria, corresponde mayor represién. Esto se ird matizando a base de in-
vestigaciones monogréficas, auxiliadas, aunque no determinadas, por la esta-
distica y otras disciplinas complementarias. Tan grave y alterador del orden
social es el delito en el medio urbano o en el medio rural; tan dindmico es el
principio de la represién en uno como en otro, pero no deben establecerse
separaciones definitivas. El mexicano, matizado y coloreado por tonalidades
distintas en la diversidad regional del pafs, es el mismo; y la solucién de sus
problemas (aunque localizada por nuestro imperativo constitucional, genuino
y tradicional federalista) constituye también la solucién de los problemas nacio-
nales, ya que la suma de actitudes y comportamientos locales es la de la actitud
y el comportamiento nacional. Estimo, sin dar a estas apreciaciones la catego-
ria de conclusién, que lo anterior debe tomarse en cuenta en cualquier estudio
sobre la realidad social urbana, en funcién del Ministerio Publico, mantenedor
del orden juridico y del equilibrio social, tanto en el medio urbano como en
el medio rural.
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