CONCENTRACION DEMOGRAFICA Y ACUMULACION
DE FUNCIONES EN EL CASO DE MONTEVIDEO

Por Aldo E. SorLAr1 *

Los progresos de la Sociologia Urbana no disimulan el hecho de que la
complejidad del problema de las ciudades hace que el camino a recorrer sea
todavia muy largo. Las dificultades para acordar una definicién sociolégica de
la ciudad traducen la falta de posibilidades para encontrar los elementos comu-
nes a una pequeiia aglomeracién de 10,000 habitantes con Nueva York, Londres
o Paris. A la complejidad de la comparacién entre las urbes existentes se une la
que surge si consideramos el problema histéricamente. ¢(Qué hay de comun
entre la Atenas de la época cldsica y una ciudad actual en su mismo nimero
de habitantes? Generalmente, en las ciudades de hoy, podemos distinguir varias
ciudades que, aunque entremezcladas, son todavia reconocibles. Vemos cambiar
el destino y la funci6n de ciertas partes de una urbe, aunque los edificios y las
calles sean los mismos: el barrio aristocritico de hace un siglo acumula hoy
el pobrerio. En la dimensién histérica nos enfrentamos con una multiplicidad
de ciudades en profundidad como, por ejemplo, resulta tan claro en Roma.

Todas estas consideraciones muestran hasta qué punto es compleja la rela-
cién ciudad-regién, posicién y sitio, como dicen algunos. La urbe nace por
determinadas causas; pero no muere necesariamente porque éstas desaparezcan.
Puede subsistir por la aparicién de nuevas causas que se sustituyen y, o se acu-
mulan a las primitivas. La existencia misma de una ciudad es, hasta cierto
punto, creadora, atractiva de condiciones que le aseguren su permanencia. Por
eso es mas dificil concebir la desaparicién de las ciudades multifuncionales.
“El habitat urbano nace a través de la combinacién, en un asiento fijo, de la
variedad de funciones especiales que se necesitan en el servicio de una sociedad
civilizada.” 1 Y, agregariamos, se mantiene mientras esa u otra combinacién

* Prof. de Sociologia en la Facultad de Derecho y en el Instituto de Profesores de Mon-
tevideo.
1 Robert Eric Dickinson, The West European City. London, 1951; p. 5.

411




e e e P AT T T Y PP —«-v-——w-v—u-q-o-.-—mnrr-,i o o - D "

ﬂ"""" Bl i i S

412 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

suficiente exista. En ese sentido es verdad que “la ciudad es, en cada época,
el producto de una forma de organizacién de las relaciones econémicas y
sociales”.2

Sin desconocer la necesidad y la importancia de una teoria sintética de la
ciudad en Sociologia, creo que actualmente son necesarios nuevos Yy mds nume-
rosos estudios analiticos y particulares, que hagan posible su renovacién y
su sustitucién por una visién mis comprensiva que la actual. Hay, por ejem-
plo, ciertas particularidades tipicas de la ciudad latinoamericana, fundada por
los espaioles. Ciudades de colonizacién; pero de una colonizacién especial
que no es ni siquiera igual en todas partes de América.

En lo que sigue se trata de estudiar, esquemdticamente, el desarrollo de
Montevideo y sus funciones, lo que tiene el interés de una posible contribucién
a la teoria de la ciudad latinoamericana Y, ademids, el de considerar un hecho
demogrifico tinico en el mundo, en algunos aspectos. La explicacién completa
que ese hecho exige es quizds actualmente imposible por la carencia de ciertos
datos; pero algunas constataciones de interés pueden aportarse,

Segtin George, “las ciudades no son mis que un hecho geogrifico secun-
dario en todos los paises donde el nimero de habitantes de las aglomeraciones
de mds de 100,000 personas es inferior a /10 de la poblacién total. El hecho
urbano es de importancia mayor cuando la relacién es superior a 1/5. Aplasta
la vida nacional cuando pasa de 1/,”3 Pues bien, Montevideo es la tnica
ciudad del Uruguay que pasa los 100,000 habitantes y comprende, por si sola
al menos un tercio de la poblacién nacional total.

Debe sin duda destacarse que un cdlculo exacto de la posicién de Monte-
video con relacién a la poblacién nacional es imposible, por falta de censos
generales desde hace varias décadas. Pero por medios indirectos, que serfa muy
largo exponer aqui, se puede llegar a la casi absoluta certidumbre de que por
lo menos la tercera parte del Uruguay est concentrada en la capital. Un dato,
entre otros, puede .demostrarlo, en los wltimos afnos, mds de la tercera parte
de los nacimientos y casi la mitad de las defunciones se producen en Montevi.
deo, menos de dos tercios Y 1a otra mitad en el resto de la Reptiblica. En Amé-
rica Latina hay otras ciudades que acumulan un alto porcentaje de la poblacién
total; pero ni ella, ni que yo sepa, en el resto del mundo hay otra urbe que lo
haga en el grado de Montevideo.

Sin embargo, cuando Montevideo fue fundada, en 1a década de 1720 a 1530,
hace apenas poco mis de doscientos afios, era un pequefio caserio concebido

esencialmente como de funcién militar, La riqueza esencial del territorio llama-

2 Pierre George, La Ville, Le Fait Urbain a travers le Monde; pp. 62-63.
8 Pierre George, ob. cit., p- 11.
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de esa proporcién. Las actividades econdmicas que requieren un ndmero
elevado de individuos se desarrollaban en la ciudad y otras en el campo. La
conjuncién de ambas circunstancias explicaba el fenémeno,

Este punto de partida fue la base de sucesivas acumulaciones de funciones
que tenderian a aumentar la concentracién. A la funcién militar y comercial
vino a agregarse, naturalmente, la politica. Ya en la Colonia fue Montevideo
cabeza de Gobernacién y desde la independencia, capital del nuevo pais, Sin
duda, el estado unitario y liberal de 1830 no tenia muchos funcionarios; pero
era un estado centralizado y los gérmenes de una pequena descentralizacién
municipal o local no aparecen mas que a mediados del siglo x1x, cuando ya el
papel de Montevideo estaba definitivamente asegurado.

A la concentracién politica se debia agregar y se agregé la cultural. Un
pais con poquisima densidad, sin pueblos grandes, ni otra ciudad mis que la ca-
pital, debia tener en ella sus estudios secundarios y su Universidad. En otras
partes del pais no hubiera habido alumnos ni para la Ensefianza Secundaria.
Recién a principios de este siglo, la ley asegura la creacién de los liceos secun.
darios departamentales iniciando un proceso de descentralizacién cultural. Pero
todavia hoy el Uruguay no tiene mis que una Universidad, la de Montevideo.

En fin, seria casi initil enumerar todas las causas que se fueron comple-
mentando y sosteniendo mutuamente, para hacer de Montevideo una ciudad
demogrificamente tnica. Ferrocarriles primero y carreteras después se cons-
truyeron tomdndola como eje y haciendo depender toda la vida nacional
de la capital. Todavia hoy existen capitales departamentales que carecen de
una buena comunicacién entre si y que sélo la tienen con Montevideo. Como
consecuencia, casi todos los productos del pais deben pasar por la gran ciudad,
aunque sea para ir a otras ciudades mucho més cercanas de la ciudad produc-
tora que de Montevideo.

Todo esto muestra que seria un gravisimo error creer que la posicién
de Montevideo se debe a la industria. FEl desarrollo de la industria no haria
sino acrecentar, recién ya avanzado este siglo, un proceso ya existente en forma
perfectamente definida. Los caracteres de la economia uruguaya tuvo en sus
origenes —y que en ciertos aspectos mantiene hasta ahora—, unidos a la funcién
colonizadora de Montevideo dan cuenta del fenémeno. Lo que la industria
en parte ha hecho ha sido acelerar el proceso. Y si la industrializacién del
Uruguay se acrecienta, la concentracién puede llegar a limites todavia mds
extraordinarios. Como es sabido, la industrializacién aumenta la importancia
relativa del sector terciario de la poblacién y €se sector requiere una prepara-
cién cultural especial que actualmente el Uruguay sélo puede ofrecer en la
capital. Si a esto se unen las condiciones generales de la industrializacién
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para aumentar la concentracién urbana, se tiene una idea acabada del acelera-
miento que el fenémeno puede tener en el Uruguay.

Los problemas de politica social que esto plantea escapan a Ifjs limites
de este trabajo, que sélo se proponia exponer sumariamente la compleja acumu-
lacion de funciones que explica los caracteres propios del especial hecho ur-
bano que es Montevideo.




