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LA SOCIOLOGIA POLITICA

Por L Dr. Lucio MenpieTA ¥ NURNEZ
Presidente de la Asociacién Mexicana de Sociologia.

La Poritica Es UN fenémeno social muy antiguo; pero sélo cobra contornos
precisos a partir de la organizacién de las sociedades humanas en unidades
independientes sobre el haz de la tierra, bajo una autoridad que ejerce el
Poder.

Organizacién social y Poder, son los dos presupuestos indispensables de la
Politica. '

¢Pero qué es la Politica? “La Politica desde el punto de vista estatico, segfin
G. Burdeau, es la estructura que imponen a la sociedad las relaciones de auto-
ridad y de obediencia establecidas en vista de un interés comtn. En su aspecto
dinidmico se refiere a todos los fenémenos implicados por la actividad que
tiende a la conquista del Poder o a su ejercicio”.?

Esta definicién es casi perfecta; pero la Politica, en nuestro concepto, nunca
es estitica. Aun en el aspecto puramente administrativo del Gobierno, las
estructuras estatales varian y aquél ejerce, por medio de la Administracion
Piblica, actividad constante y la orienta de acuerdo con la ideologia y los
intereses partidistas que representa, En cuanto a la Politica como accién para
conquistar el Poder o influir sobre él, es, por naturaleza, esencialmente di-
namica.

Para C. E. G. Contlin, es “una accién de control humano y social”, concepto
demasiado general que abarcaria inclusive las relaciones familiares privadas,
siendo que la Politica tiene un cardcter eminentemente péblico.

e T 4 5 ok . . H <,
Una definicién menos académica se encuentra en el Diccionario de Sgeio-
logia de Henry Pratt Farchild: “Teoria y Arte Practico del Gobierno”. Pero

1 Ver: ALAIN Birou. “Vocabulaire Pratique des Sciences Sociales. Editions Econo
et Humanisme”. Les Editions Quvriéres. Paris.
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ademas de que excluye las actividades politicas que se desarrollan fuera del
Gobierno, parece demasiado estrecha. La idea actual de la Politica es mds
amplia. Se refiere, en general, a una orientacién sistemética de agctividades
realizadas por determinados organismos oficiales o privados con el fin de
ejercer, mediante esa orientaci6n, cierta influencia sobre la sociedad. Si se
trata de organismos privados, la Politica es el conjunto de ideas, de principios,
de tendencias, que ponen en practica en la esfera de sus funciones para conse-
guir determinados objetivos. Asi, se puede hablar de la Politica industrial,
de tal o cual consorcio, de la Politica comercial de una empresa, de la Politica
cultural de usa asociacién de ese carcter.

Pero, la Politica que nos interesa, sin desconocer la importancia de la que
practican las instituciones privadas, es la que se refiere al Estado y al Poder,
porque bajo su influjo, directo o indirecto, vive toda la humanidad. Nadie
puede escapar de ella. Es el fenémeno social mas importante. Desde su naci-
miento hasta su muerte, el hombre esti sometido a las leyes v a la organizacién
del Estado que se derivan de las corrientes politicas. La poblacién de cualquier
pais es, en todo momento, a veces, beneficiaria, y en ocasiones victima de la
Politica; pero ninguno queda al margen de ella, ni uno solo de sus integrantes
es capaz de eludirla. Quienes dicen con olimpico desprecio “yo no me meto
en Politica”, se refieren a que no pertenecen a partido alguno, ni votan en
las elecciones, ni se interesan en los acontecimientos de orden piblico; pero
si esos trinsfugas de los deberes civicos no se meten en Politica, la Politica,
quiéranlo o no, s los somete a su poder ineludible a través de las leyes laborales,

tributarias, de reclutamiento, de educacién y de tantas otras que rigen la vida
del hombre en la sociedad.

En este dominio universal es en donde radica Ia importancia enorme de la
Politica para el ser humano y por eso, desde tiempos remotos, ha sido objeto
de la atencién de los filésofos, de los juristas, de los intelectuales dedicados al
analisis de las cuestiones sociales e igualmente de los artistas que en la novela,
en el drama, en la poesia épica, en las canciones y en la versificacién sati-
rica, en el mural, en el cuadro de caballete, en la estatuaria y en la carica-
tura, eternizaron momentos historicopoliticos o dejaron en simbolos inmar-
cesibles, como por ejemplo, en La Noche y el Dia, de Miguel Angel, testimonio
de sus ideas politicas. No es asi extrafio que el pensamiento cientifico se
haya ocupado y se ocupe también de la Politica con el propésito loable de
hacer de ella una ciencia. Los esfuerzos que se han realizado y
en este sentido son mltiples,

se realizan

La UNESCO en el afio de 1949 convocé a una reunién de personas dedi-
cadas a las Ciencias Sociales de todo el mundo, a la que tuve el honor de
concurrir, representado a México, para fundar, en Paris, la Asociacién Inter-
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nacional de Ciencia Politica que desde entonces viene especulando sobre la
ma;:? 1mbarg0, la Ciencia Politica o Politologir«:l, como también se pretende
llamarla, atn no se configura de manera definitiva. . :

“I,a Ciencia Politica, dice el profesor brasilefio Paulo Bo?awdt.as en un 11};;".0
recién publicado, es indudablemente aquella en donde las mcert%dw.umbres_efl i
oen més al estudioso” 2 En realidad ni siquiera se ha llegado a deflTurla. satisfac-
:oriamente. Todo lo que a ella se refiere es Vason u.)nfuso. Alan‘.l B1r0111, p;)r
ejemplo, expone varias ideas sobre esta debatlda'dlsmphna resunnendf) aé :
eminentes autores, como Georges Burdeau, Maurice Duver‘ger, ?‘fangmse ?‘D-
nel, Alfred Grossen, Karl Manheim y Jean Meyn.aud; la defme”dlc:iendo que ‘es
el estudio de las diversas dimensiones de la Politica en gene_ral ; pero, conscien-
te de lo endeleble de esa definicién, agrega que: “En su objeto entran:_ La.HLs-
toria Politica, el estudio de las doctrinas, de las. ideas y de las.I'nstitu_timn;s
Politicas, Derecho Constitucional, formas de GobLerm?’y de Admmlsjcrac:ém.l e
los Estados, relaciones internacionales, etc.” Enumer;?aon quieyComOise a v:ierte
desde luego, contiene temas que son objeto de cieric-xas ya constltmdzjs, de don-
de resulta que en todo caso la llamada Ciencia Politica no es otra cosa que una
enciclopedia o una sintesis de todas ellas. &

“Para otros, de acuerdo con las ensefianzas del mismo a1.'1tor, dei?e. ser c)!i;)]getwa,
la base de una Politica que reemplace a la Politica Empirica tra,dllcmnal :

Paul Janet en su admirable Historia de la Ciencia Politica afirma r(‘)tunrziai
mente: “Existe una ciencia del Estado y no de tal o cual Estado, sino de
Estado en general, considerado en su natura]ez?., en’ sus l?yies,”en sus princi-
pales formas. Esta es la ciencia que yo Hamo,.FlIos’ofla Pc?h‘mc:a ) Co;{lc.)’se’qve;
hay aqui evidente confusién entre ciencia y‘fﬂosof;a. Alain Birou 1213 irgn:.zs
a esta {ltima, considera que es: “Una reflexién sobre I‘a nz-xfuraleza del Es a_doi
del Poder, del bien colectivo que debe guiar 1a-C0nst1tuc1on y el e}s.rcm:o E
Poder (Etica Politica) y tratar sobre -Ias mejores formas ‘de SO llern.o.ndz
decir, en sus dos acepciones, como ciencia objetiva y como filosofia, la cie :
Politica viene a ser algo asi como un vademécum del gobernante preparado
por cientificos sociales y filésofos. . s o

¢ Pero hasta qué punto los pacificos intelejctuales de g‘ftblnetci] puflz enf- irigir
a quienes ejercer el Poder? Paul Janet afirma que: “En todos los L1’e}1;111.pos
hubo escritores filésofos que, sin haber tomado parte en los cargos pablicos
o habiéndolos desempeifiado, ocuparon los ocios de su vida privada en inves-

2 payro BonaviDES. “Ciencia Politica”. 2a. Edicién, Fundacién Getulio Vargas,
Rio de Janeiro G.B. 1972. Pégina 19.

* Avain Birou. Op. cit.




tigar los principios de la Politica. Creyéndose algunos, agrega, en el deber de
encontrar disculpa a tales empresas, Maquiavelo, que tenfa tanto derecho
como el que mis en el mundo a tratar de estas materias por haber tomado
parte personal en los mayores y mas importantes negocios pablicos de su
tiempo, se pregunta en la dedicatoria de “El Principe” a Julidin de Medicis,
si estd permitido a un particular el dar lecciones a los gobernantes y responde
con gran ingenio que aquellos que se hallan en los valles pueden ver muchas
cosas, que no son notadas desde las alturas”.*

Cierto; pero no lo es menos esta otra sentencia cargada de ironia: “Nada
es mejor, para saber lo que se debe hacer en el Gobierno, como estar fuera
del Gobierno”, porque, en efecto, cualquiera, en la tertulia de café o en la
placidez de la sobremesa, sin m4s que apurar un poco su sentido comtn, que
al decir de un escéptico es el menos comtin de los sentidos, puede plantear
soluciones a los méas graves problemas que confrontan los hombres de Estado.
Pues asi, a la distancia, en el valle para usar el léxico de Maquiavelo, todo
parece facil. Solamente el gobernante que conoce los recursos con que puede
contar, que se halla bajo presiones de politicos y de grupos, luchando con
intrigas, precaviéndose de traiciones, tal vez bajo amenazas internacionales,
sabe por qué no hace lo que a todo el mundo le parece que deberia hacer
en determinados momentos y sobre ciertos asuntos.

Acaso la verdad esté, como siempre, en el término medio, en la sintesis para
usar una expresién de la dialéctica cara a los Hegelianos. Ni quien ejerce el
Poder es omnisciente por ese solo hecho y rodeado como esti —en Ia mayoria
de los casos— de una muralla palaciega, no puede darse cuenta cabal de la
realidad. Quienes estin fuera de ese circulo dorado, en el valle, si la conocen
porque viven en ella. Sus intelectuales Ia presentan en articulos periédicos, en
libros, en la citedra, en la tribuna, proponiendo soluciones mas o menos fac-
tibles; pero sus voces raramente llegan hasta quienes debieran oirlas, se
estrellan ante la muralla antes aludida. Seguramente que una mutua compe-
netracién de estas dos situaciones seria la clave de todo buen Gobierno.

Hasta la fecha, como decfamos al iniciar este ensayo, no ha sido posible Ia
creacién de una Ciencia Politica ni se la ha llegado a definir satisfactoriamen-
te, ni menos afin a establecer su contenido propio, intransferible, pues no hay
nada de lo que se pretende que la constituye que no sea objeto ya, desde hace
mucho tiempo, de otras disciplinas cientificosociales, como el Derecho Cons.

titucional, el Derecho Ptblico, el Derecho Administrativo, el Derecho Inter-
nacional, etc,

* PauL JANET, Historia de la Ciencia Politica. Edicién Nueva Espaiia, S. A., México,
D. F. Tomo I, pig. 7.
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“No existe, dice Carlos Ollero, una Ciencia Politica, sino un conjunto de
Ciencias Politicas. Como afirma Kapelmans “se cualificara politica toda .Cien-
cia que tenga por objeto el Estado, su naturaleza, su estructura, su fufmml}a-
miento, sus relaciones con otros grupos sociales colectivos, tanto en el interior
como en el exterior, sus relaciones con los individuos, asi como también los
factores humanos, econémicos y sociales, que condicionan y determinan su
existencia.®

Pero si no hay Ciencia Politica, eso no quiere decir, aun cuando resulte
paraddjico, que no haya Politica cientifica, Esta se da siempre; que en las
tareas administrativas se emplean las ciencias y las técnicas sociales y hasta
las ciencias fisicomatematicas para la planeacién de los trabajos con los que
se trata de realizar los fines del Estado.

Este aspecto cientifico de la Politica es algo completamente distinto de la
Ciencia Politica con la que se quiere determinar cientificamente lo que debe
hacer el gobernante y cémo debe hacerlo. Aun siendo esto posible en ese
como intervendria el factor personal, la capacidad, la vocacion, la habilidad,
del propio modo que en todo hacer cientifico. De ahi que para muchos estu-
diosos de esta materia la Politica no es una ciencia sino un arte.

Pero si la Politica es ciencia o arte, o ambas cosas al propio tiempo, es
algo que no interesa, cuando menos por ahora, a la Sociologia. Para la Scrc‘io-
logia, la Politica es un hecho social, o0 mejor: un complejo de hechos sociales
relativos al Poder y a la estructura y funcionamiento del Estado en sus rela-
ciones con la sociedad correspondiente de cada pais y con la sociedad uni-
versal.

En la realidad de las cosas como ya hemos dicho, la Politica es, ademds,
una orientacién, un sentido y como tal constituye una fuerza que se impone
a la sociedad en forma practicamente ineludible.

En otras palabras, la Politica atraviesa por dos fases: una es la de caricter
constructivo de las estructuras del Estado y la otra la de orientacién de las
funciones de esas estructuras en el sentido que les imprime el Poder.

La organizacién del Estado y de la Administracién Piblica, son creaciones
magras de la Politica que ofrecen un aspecto formal impresionante: pero_]o
que verdaderamente vale, lo que les da vida, es la politica sentido, Ia politica
orientacién.

Imaginemos, para comprender esto, que un pueblo después de una serie
de vicisitudes histéricas se organiza perfectamente en Estado monarquico abso-

* Carros OLLERO “La Politica, Deber y Derecho del Hombre”, en “Revista de Estu-
dios Politicos”. Julio-Agosto 1957. Madrid. Espafia.
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