luto de acuerdo con leyes precisas; una vez constituido, sus leyes constitucio-
nales valen relativamente poco, sélo sirven para conservar su forma, estin en
el papel, pero no completamente en la realidad. Lo que le da realidad es la
Politica como sentido que orienta sus actividades de acuerdo con un impulso
que, en este caso, se origina en el seno mismo del Poder. Asi, a pesar de lo
que digan las leyes absolutistas que le sirven al Estado de base aparente, puede
verse llevado, por aquel impulso, a desarrollar sus funciones de manera liberal
y generosa. Contrarianiente, un Estado monirquico en el que el Gobierno se
encuentra limitado por una Constitucién, no obstante ella, quien tiene el
Poder en sus manos puede orientarlo politicamente hacia la dictadura, Es por
esto que hace muchos afios en un brevisimo ensayo, referimos la politica al
modo como se conducen las diversas instituciones y los varios grupos sociales.
Con este amplisimo significado, diremos, para definirla, que la Politica es
cuanto se refiere a Ia estructura y funcionamiento del Estado; pero fundamen-
talmente la orientacién real, practica, viva que adoptan, para normar su con-
ducta, el Poder y los grupos e instituciones en un sentido y con finalidades
determinadas por un complejo de circunstancias y de factores sociales.

Asi considerada la Politica, tiene un carcter ambivalente, Ofrece dos aspec-
tos distintos en esencia y, sin embargo, estrechamente ligados: uno lleno de
majestad y de autoridad que se refiere a la realizacién de los altos fines del
Estado y al ejercicio del Poder con base en la ética y en la justicia. El otro,
es el de la lucha por el Poder en todos sus niveles y por su orientacién en
cuanto tiene influencia sobre las mis importantes actividades de la vida colec-
tiva. En el lenguaje comin, se llama a la primera Politica de altura yala
otra, con cierto desdén, politiqueria, para restarle importancia; pero nada
€5 menos exacto porque sociolégicamente si la tiene y en gran medida.

Si se quisiera personificar dejando correr la fantasia los dos aspectos de la
politica en una sola figura, ella seria semejante a las del Olimpo Griego.
Apareceria como una diosa de serena belleza con una varita de virtud en la
diestra y en la otra mano una méscara de expresiones cambiantes para lle-
varla a su rostro de vez en vez mostrindolo en ocasiones con falsas sonrisas,
otras, con gesto de perfidia, unas mas acogedor o terrible,

Acaso los simbolos de estos dos aspectos de la Politica sean, como opina
Paul Janet: Platén y Maquiavelo: “El maquiavelismo, dice, consiste en una
politica cautelosa o violenta, segtin se necesite, ora oculta, ora descarada y
que emplea con la misma complacencia el hierro o la crueldad, que el fraude
o la traicién. En el extremo opuesto, agrega, esta el Platonismo que subordina
absolutamente la Politica a la moral, establece que la virtud es el fin tanto
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del Estado como del individuo y pone el Gobierno en manos de los sabios
y de los Filésofos™.® : o

Hay, pues, una Politica que persigue honradamente la mejor realizacion
de los fines del Estado, a la que llamaremos Politica Estatal, y otra que, para
Jlegar al Poder, sostenerse en €l o en influirlo desde f.u'era, obra al margen de
toda consideracién ética. La llamaremos Politica Militante, penr.amlnac%ones
éstas arbitrarias por la pobreza de la terminologia de las Cle_naa.s’ Sociales,
pero indispensables como puntos de referencia para toda inve_stlgacmn v esn.l-
dio sociolégico de la Politica, Estos dos aspectos de la Politica, es necesario
repetirlo, estdn intimamente ligados. La Politica Estatal que no se fzale’ (.ie la
Politica Militante para defenderse y perdurar, se der-run{ba por cientifica y
justa que sea y la Politica Militante que una vez conqmstac?o el Poder, no
logra que éste cumpla, aun cuando sea en mininﬁla parte, ]ofs fines del Estat'df),
se desintegra. En esta ambivalencia de la Politica una socu?c?ad se beneficia
grandemente cuando la Politica Estatal domina sobre la Militante y se per-
judica en grado sumo si acontece lo contrario. -~

De aqui se deriva la importancia del estudio Sociolégico. de la Politica, -
segtin la férmula brevisima de Paulo Bonavides “El influjo que el facto.r pol’l-
tico puede ejercer sobre lo social o viceversa, es el niicleo de una Sociologia
Politica’.” ; .

:Qué puede esperarse de esta Sociologfa asi concebida? No son pocos quic-
nes se desilusionan de la Sociologia en general porque no llega a prescripciones
precisas y précticas para resolver los problemas sociales. Estos escépticcf»s ignoran
que el fin de la ciencias es el conocimiento mismo de lo que e.studlan y que
su valor radica en que pone el conocimiento logrado al servicio del hombre
que, sin él, no podria desarrollar todas sus posibilidades en (’.:]. mundo en que
vive y en el universo. No, la Sociologia Politica, del propio modo que las
ciencias fisicomatematicas y las ciencias en general no da recetas' para la
accién. Es, por ejemplo, como la Geografia (aun cuando el simil no sea
muy exacto) que en una de sus partes se concreta a mo'strar todos los a,fpectos
de la superficie terrestre, los valles, los bosques, los demer.tos, las serranias, las
montafias, los volcanes, los rios, las cafiadas, etc., sin decir c6mo del.oen apro-
vecharse. Es al estratega a quien sirve ese conocimiento en una reg.u’)n deter-
minada para movilizar sus fuerzas y preparar las batallas en tler.nl.:)os 'Ele
guerra; es al ingeniero en tiempos de paz a quien guia e la Plamflcac.ton
de los caminos y demés comunicaciones que favorecen a la mdustna-, al c.f}mf:r—
cio, a la cultura; es al gobernante y a la iniciativa privada, a quienes indica

® PavL Janer. Op. cit. P. 15.
? Pauro BowavipEs. Op. cit. P. 37.




las posibilidades de explotacién de los recursos naturales en beneficio de los
pueblos. Asi, la Sociologia Politica, cuyo contenido es méas vivo y complejo
porque esta integrado por acciones e interacciones humanas, debe concretarse
a poner al servicio del gobernante y del politico y de todos los interesados en
el universo social, los resultados que obtienen quienes la cultivan en la inves-
tigacién y el estudio de las siguientes materias que forman los puntos funda-
mentales de su contenido segin Max Weber y otros autores: La organizacién
y funcionamiento del Estado y sus relaciones con la poblacién. El aspecto for-
mal e intrinseco de la burocracia y sus proyecciones sociales, La naturaleza
del Poder. La formacién, la organizacién y la actuacién de las diversas clases
de partidos y su influencia sobre la ciudadania y el gobierno. Los procesos
electorales. La opinién publica, las corrientes que la originan y su valor poli-
tico. Los grupos de presién de todo género, licitos e ilicitos. El liderazgo. El
conflicto y la cooperaci6n y las tensiones sociales. Las ideologias y las utopias.
El inconformismo social. Las revoluciones. El golpe de Estado. Las técnicas
y las estrategias politicas. Las relaciones entre la moral y la politica. La situa-
cién de las minorias. Las diversas clases de Politica: agraria, aistencial, demo-
grafica, penal, sanitaria, econémica, administrativa, etc., que se desarrollan
dentro del Estado a través de sus érganos especializados.

Y todavia es necesario agregar las sociologias politicas nacionales que aun
cuando deben ocuparse de los mismos hechos que encara la Sociologia Politica
General, tienen que hacerlo mostrando las variantes, los matices que en ellos
impone la idiosincrasia de cada pueblo, su situacién econdémica y cultural, su
composicion étnica, sus antecedentes histdricos.

Esta es, apenas, una enumeracién incompleta de las principales cuestiones
que debe investigar y estudiar la Sociologia Politica en su realidad social,
entendiendo por ésta, como ensefia el gran socilogo belga Claudio Levi-
Strauss, representante del estructuralismo sociolégico, no sélo su expresién
aparente, sino su trasfondo oculto. El politico, el gobernante, con ese conoci-
miento, estard mejor capacitado para desarrollar sus actividades y para, como
dice Paul Janet, “tratar a los hombre tales como son, a fin de conducirlos,
poco a poco, a lo que deben ser”.?

Seguramente no resolveremos todos los problemas que entrafia la Sociologia
Politica; pero serd un esfuerzo mis en la cadena de esfuerzos que viene desde
las varias escuelas filoséficas de Grecia, desde Platén y Aristételes, a través de
los pensadores de la Edad Media y del Renacimiento y los grandes filésofos
y sociblogos contemporéneos hasta nuestros dias,

Mucho se ha logrado ya en el campo de la investigacién y de la especula-

® PAuL JanEeT. Op. cit. P. 4.
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cion y si ese mucho no se traduce siempre en realizaciones venturosas de la
Politica, ello se debe a la falibilidad de quienes en las diversas partes del
mundo han ejercido y ejercen el Poder y a los factores personales e irracio-
nales, imprevisibles, imponderables, que intervienen, a veces, en las acciones
politicas y que escapan a todo intento de aprehensién cientifica.

Se debe también a la pasividad e ignorancia de las grandes masas de pobla-
cidn, pues aunque se supiese sin temor a equivocarse, opina Janeta, con base
en la realidad social descubierta por la Sociologia, agregamos nosotros, qué
es lo mejor y cuil la verdad en Politica, asi y todo, atn habria que consultar
las aptitudes de los pueblos, las costumbres y los medios de que pueden
disponer para hacer el bien, porque, agrega este concepto lapidario: “las leyes

. y los mecanismos politicos no son otra cosa que puntos de apoyo para la

debilidad de los hombres, el principal resorte esti siempre en el corazén”.®

(Nora. Este trabajo fue leido por su autor en la sesién inaugural del XVIII Congreso
Nacional de Sociologia en la Torre de Congresos del Centro Vacacional de Oaxtepec,
Morelos, el 16 de octubre de 1972).

*® Paur Janer. Op. cit, Pp. 22 y 28.
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