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LA IGUALDAD DE DERECHOS PARA LA
MUJER-UNA EXCITATIVA A LA ACCION

Ea Declaracion de las Naciones Unidas sobre la elimi-
nacion de la discriminacion contra la mujer

Ha comenzado una nueva era para la mujer. En un mundo que cam-
bia con rapidez, mas y mas mujeres demuestran que no estan dis-
puestas a aceptar el papel de subordinacién, pasividad y limitaciones
que ha desempefiado la- mujer a través de la historia de la mayoria
de las sociedades. Exigen que se ponga fin a todas las leyes y prac-
ticas" discriminatorias de las que se consideran como victimas ellas
mismas asi como sus contemporaneas; buscan la oportunidad de
tener igual participacion que el hombre en el intenito por crear un
mundo mejor para todos, y de tomar parte activa en el desarrollo
de sus paises.

Aunque algunas claman airadas contra la injusticia y la des
igualdad, hay millones de otras mujeres cuyas voces no se pue-
den escuchar, pero a quienes se les obliga a llevar una existencia
miserable, abrumadas por la constante maternidad, la pohreza, el
trabajo excesivo 'y la mala salud. Con frecuencia se les puede en-
contrar en las regiones rurales, y entre millones de analfabetos (en su
mayoria mujeres). Es posible que esas mujeres ni siquiera se den
cuenta de los derechos que les pertenecen, y por ello no exigen
el cumplimiento de sus derechos 'dentro de la familia, la comu-
nidad o la nacién.

Numéricamente las mujeres no son un grupo minoritario. Las
mujeres forman la mitad de la poblacién total del orbe. Al limi-
tar la participacién de la mujer en el desarrollo, las sociedades
se privan por entero de las dotes de la mitad de sus miembros.

Las Naciones Unidas se han comprometido solemnemente a al-
canzar la meta de la igualdad -de derechos para todos los hombres
y las mujeres, segiin lo proelania la Carta, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, asi como muchos instriimentos sinternficio-
nales. Todos los Estados Miembros de las ,Néi;gdrigs‘ul'lhiﬂfis hanfpro-
metido promover el respeto y la observantia-univessales dq los
derechos humanos y de las libertades fundamentales pars fodoss sin
distinciones por motives de raza, sexo, idioma o r§ligian:* . I=%

En su lahor referente a la condicién jaridica -y §ocifql,,3d|a
mujer, la Organizacion se ha comprometide no sélo"af lograr’ que
universalmente se reconozca la igualdad de_dereches”de/ la- mujer

~ante la ley. sino también a explorar los rpétgagé,i‘})éhﬁ_\_'};dﬁf@. todas

" las mujeres iguales oportunidades, de hecho, pm&’qﬁéﬁtﬁ!en sus

derechos. R v
La Declavacion sokre la eliminacién:de la_diseijuiingGifis contra
i
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la mujer, una piedra angular en esta labor de las Naciones Unidas.
fue adoptada unanimemente por las Naciones Unidas el 7 de no-
viembre de 1967, después de tres afios de deliberaciones y trabajos
de redaccion minuciosos, en la Comision de la Condicién Juridica
y Soucial de la Mujer, lo mismo que en la Asamblca. En el preambulo
se expresa la necesidad de la Decleracién, y se manifiesta preocu-
pacién por el hecho de que a pesar de la Carta, de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y de otros instrumentos, asi como
de los progresos realizados en cuanto a la igualdad de derechos,
“contintia existiendo considerable discriminacién en contra de la
mujer”’.

L.a Asamblea General, al adoptar la Declaracién, vacié en un
solo instrumento los vesultados de largos afios de estudio por la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer sobre la dis-
criminacion contra la mujer —en las leyes, las practicas y las actitu-
des que le niegan el ejercicio de sus derechos en las actividades
politicas, la ensefianza, el empleo, el matrimonio y la familia. en el
derecho penal y civil y en otras esferas—. Algunos de esos derechos
han sido elaborados en convenciones que concretamente imponen
obligaciones juridicas a los Fstados que las han ratificado o <e han
adherido a ellas. Eita en estudio la necesidad de elaborar otras con-
venciones analogas.

I.a Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. cs-
tima ‘que un paso importante tendente a conseguir la ipualdad entre
‘el hombre y la mujer, consiste en difundir el conocimiento y la
comprension .de la Declaracion, asi como de la excitativa que alli
se hace para poner término a las leyes, costumbres, politicas, nor-
mas y actitudes sociales, que impiden a la mujer ser un socio en
pie de igualdad en las empresas humanas. El presente folleto que
fue solicitado por la Comisién, es un paso para alcanzar esa meta.

En las piginas siguientes se transcribe en letra bastardilla el
texto completo del Preambulo v de los 11 articulos de que consta
la Declaracion: cada articulo va seguido de un breve comentario.
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1. LA DECLARACICN

Preambulo

En el Preambulo de la Declaracion se enuncian las convicciones
ol 15 i
y las preocupaciones fundamentales de las Naciones Unidas, en lo
2! 2 > o) ., o 1 oz SR
concerniente a la discriminacién contra la mujer en los términos si
guieates:

LA ASAMBLEA GENERAL,

coNSIDERANDO que los pueblos de las Naciones Urides han
reafirmedo-en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
kombre, en la dignidad y el valor de la persora humana y en la
iguald=d de derechos de hombres y mujeres,

Ceusiderando que la ‘Declarucion Uriversal de Derechos Hu-
manos esiablece el principio de la no discriminacion, y prqclu_-
ma que todos los seres humanos nucen libres e iguales en digni-
dad 'y dercchos, y que ‘toda_ persona ticne to«lo.s: los':lf’ref:fws ¥
libertades proclamados en dicha Declaracion, sin_ distincion al-
guna, incluida la distincion por razan. de. sexo, 4

Teniendo en cuenta las resolucicnes, declaraciones, conven-
ciones y recomendaciones de las Nucinn,l.’.? Unidas y los orga-
nismos especializados, cuyo objeto es eliminar todes las. formas
de discriminacion y fomentar la igualdad de! derechos de hom-
bres y mujeres, ;

Preocupada de que, « pesar de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de
otros instrumentos-de las Naciones Unidas y de los organrismos
espectalizados, ¥y a pesar de los progresos rlflllizall(:s' en. materia
de igualdad de derechos, contimia existicndo considerable dis-
criminacion en contra de la mujer,

Considerando que la diseriminacion. conlra [(l,.muj('r es in-
compatible con la dignidad humana y cufn.el _f)'u'm'.\‘LHr rlv./u
femilia vy de la sociedud, impide su ;‘mru(::paf-mn en la 1.:c.(.l(z
politica, social, economica y cultural de sus paises en condicio-
nes de igualdad con el hombre, y constituye un obstdculo’ paru
el ' pleno desarrollo de las posibilidades —que ticne la mujer de
servir_a sus-paises y a la Humanidad, e

Teniendo presentd” i@ Wrifjoriaytcia de la contribucion de la
mujer a la vida socidl,” politica. econémica
su_functén en la familia y especialmerie 7
hijos, ’ ' f’g{ -
Cenvencida de que lg mixima pa.{}jgi NCEON, Ladild, f;
jeres como de los hombres cn todos_glji&‘ campos jes widispensible
para el desarrollo tolal de un pats, tel gﬂ“cgzegs!a;;;(ggl ?qnd?%#? la
causa de la paz; U4 1. Ehe 3 a7 o

Cougidzerando que es necesario  garantizar gelrecorocimignto
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universa., de hecho y de derecho, deb principio da zgzml{{ggl del
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wEviichombre y la mujer, P v
> Proclama solemnemente la presente Deelaracton ...
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En el Preambulo no sélo se destaca que es injusta la discrimi-
nacién contra la mujer, e “incompatible con la dignidad humana
y ¢l bienestar de la familia y de la sociedad”, sino que hacen falta
todos los servicios y dotes de la mujer, a la par que los del hom-
bre para el “desarrollo total de un’ pais, el bienestar del mundo
y la causa de la paz”. La Asamblea proclama la Declaracién para
“garantizar el reconocimient> universal, de hecho y de derecho, del
principio de igualdad del hombre y la mujer”.

ARTICULO 1

La' discriminacion conira la mujer, por cuanto niega o himita su
tgualdad de derechos con el hombre, es fundamentalmente ins-
Justa y constituye una ofensa a la dignidad humana.

En el Articulo 1 se intenta definir la “discriminacién contra la
mujer”’, aunque no contiene una definicién completa de ella. Ex-
Presa que esa discriminacién niega o limita la igualdad de derechos
de la mujer con los del hombre, pero no va mas alli de hacer una
declaracion descriptiva general.

La Carta de las Naciones Unidas fue el primer tratado inter-
nacional en donde se alude al principio de la igualdad de dercchos
de hombres y mujeres en términos concretos. En su Preambulo se
reafirma la fe “en la dignidad y el valor de la persona humana”
y “en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”. En varios
articulos de la Carta se proclama la méta de “los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos, sin' hacer distincion por
motives de raza, sexo, idioma o religion”. Muchos de los derechos
que; concretamente son inherentes altodo individuo estan enuncia-
dos .en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada.
en 1948 por la Asamblea General.

El concepto'de la ignaldad de derechos del hombre y la mujer
1o tuvo su origen en las Naciones Unidas. En el transcurso de la
historia ha habido ocasiones en' que la legitimidad de una sociedad
fincada en su subordinacién de un sexo al otro, ha sido objeto de
debates y. desafios.. El desafio gané fuerza en varios paises ‘durante
el siglo xix, cuando la mujer empezé a luchar con denuedo y a
veces con militancia, por el derecho a que se le reconociera ca-
balmente como ser humano. Fue entonces cuando la mujer comenzo
a protestar en serio contra la sumisién obligatoria a las leyes en
cuya elaboracién no tenia voz; contra la exclusién de la cosa pu-
blica de la comunidad y el Estado; contra su privacion de derechos
personales y de propiedad, y de estado civil al contraer matrimonio;
y contra la sujecion a lo que muchas mujeres consideraban arbi-
trario, y a menudo tirdnico, al poder y a los privilegios del varén.

El reconocimiento, por las leyes del principio de la igualdad de
derechos del hombre y la mujer, ha ganado mucho terreno en todo el
mundo en nuestro siglo, a partir de 1945, cuando quedé incorporado
en la Carta. No obstante, apenas en afios recientes, la comunidad
internacional ha comenzade a reconocer que la sociedad en su con-
junto, y no sélo las mujeres como fndividuos, se beneficiari con
la plena participacién y contribucién de todos sus miembros, y que
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es conveniente que proceda activamente a rectificar la injusticia de
la-diseriminacion contra la mujer. Muchas creencias, tradiciones y
modelos de conducta generalizados dimanan de conceptos fundamen-
tales de una distincion natural entre el hombre y la mujer. Ex
muy posible que pase mucho tiempo antes de que se reconozca que
esos conceptos, basados en las costumbres y no en la biologia, son
discriminatorios contra la mujer y constituyen una ofensa funda-
mental contra su dignidad humana.

ARTICULO 2

Deberdn adoptarse las medidas apropiadas a fin de abolir los
leyes, costumbres, reglamentos y prdcticas existentes que consti-
tuyan una discriminacion en contra de la mujer, y para asegurar
la_proteccion juridica adecuuda de la igualdad de dercchos del
hombre y la mujer, en particular:

a) El principio de la igualdad de derechos figurard en las
constituciones o serd garantizado de otro modo por la
ley;

b) Los instrumentos internacionales de lus ‘Naciones Unidas
y de los organismos internacionales, relativos a la cli-
minacion de la discriminacion en contra-de la mujer. se
aceplardn. mediante ratificacion o adhesién y se aplica-
ran plenamente tan pronto como sea posible.

El articulo 2 tiene dos elementos correlativos. Primero pide la‘ abo-
licion de las leyes, costumbres y practicas existentes que sean dis-
criminatorias contra la mujer. Prevé la creacién de una proteccion
juridica adecuada para la igualdad de derechos del hombre y la
mujer, Para la consecucién de una y otra de esas finalidades se
recomienda, en particular, la incorporacién del principio de la igual-
dad en las constituciones o en otros instromentos, que se garantice
por la ley, y que se pongan en vigor lo antes posible los instrumen-
tos internacionales pertinentes: )

Cuando se redactaba este articulo se suscité una dificil cuestion
respecto de la disposicién en la que se pedia la gbolicion de “cos-
tumbres” y “prdcticas”, al mismo tiempo que de las leyes y los re-
glamentos discriminatorios. ¢Es posible abolir las costumbres y las
practicas? Los representantes de algunos paises, al ' declarar que
hacia falta la educacién y un proceso gradual evolutivo, arguyeron
que era imposible que las costumbres cambiaran de la noche a la
mafiana, y que el términe “modificar” era preferible al término
“abolir”. La mayoria, no obstante, sostuvo que era necesario pedir
la abolicién de las costumbres y las pricticas discriminatorias, pre-
cisamente porque ése era el objeto mismo de la Declaracién.

Ya desde 1954 la Asamblea General habia reconocido que,’ en
muchas partes del mundo, todavia la mujer estaba sujeta  a cos-
tumbres, leyes y précticas especificam~nte relacionadas con el ma-
trimonio. y la familia, que eran incompatibles con los principios de
la Carta y de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. La
Asamblea insté a todos los paises a adoptar medidaz encaminadss
a la abolicién de esas practicas “en reconocimiento de la dignidad
humana de la mujer” y a fin de contribuir al beneficio de Ja familia
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como una institucién. La Asamblea procuré salvaguardar la “com-
pleta libertad en la eleccion de conyuge”, garantizar el derecho de
las viudas a la custodia de sus hijos y su libertad para contrzer
huevas nupcias, asi_como eliminar el matrimonio de nifios y los
esponsales antes de la pubertad.

En el articulo 2 de la Declaracién no s6lo se confirma la posi-
cién anterior de la Asamblea General, sino que se va mas lejos y
se abarca todo género de costumbres Y practicas discriminatorias,
a las que las mujeres pueden estar todavia expuestas cuando sz les
niega su dignidad humana. Si bien virtualmente han desaparecido
costumbres como la de ceifiir los pies de las nifias de tierna edad, la de
exigir el suicidio de la esposa al fallecer su marido y el infanticidio
de las nifias recién nacidas, incluso en la actuslidad es todavia
posible encontrar muchas otras practicas discriminatorias. Por ejem-
plo, en muchas sociedades se aplica una doble escala de valores
morales, y se requiere la virginidad de la novia pero no la del
novio, se pena con severidad a la mujer que comete adulterio y no
al hombre; se discrimina a la madre soltera o se la rechaza total-
mente, y sin emkargo se acepta la irresponsabilidad del padre soltero.

En la mayoria de los paises han sido derogadas diversas leyes
que discriminaban flagrantemente contra la mujer. En algunos se
ha actuado con prontitud, en otros se_han implantado medificacio-
nes en sus leyes con lentitud, El principio de la igualdad de dere-
chos se ha incorporado en muchas constitucicnes o leyes nacicnales.
Ha resultado mas dificil eliminar las précticas Eiseriminatorias quc
las leyes; incluso cuando se deroga una ley discriminatoria o cuan-
do medianie una ley se trata de dar proteccion a los derechos de
la_mujer, con frecuencia las actitudes y las practicas discriminato-
ras que hen existido durante largo tiempo, oponcn obstacules en
el camino del 2delanto de la mujer. Per ejemplo, es posible que las
instituciones de. ensenanza superior se aferren a-cuotas implicitas
que limitan el acceso de la mujer a la educacién, no obstante gue
las leyes garantizan la igualdad en la ensefianza. bien, a fin de
salir de su pais, las mujeres casadas —incluidas aquellss que han
sido abandonadas por sus maridos— quizas tengan que exhibir la
autorizacién cscrita de éstos, aun cuando las leyes garantizan g todo
ciudadano el derechs de salir de su pais.y de regresar a‘él.

El término “instrumentos internacionales” que figura en el pa-
rrafo b) del articulo 2, se refiere a muchas convencicnes (trata-
dos) y convenios celebrados entre las nzcicnes como resultedes de
las actividadss de las Naciones Unidas Y de sus organismes egpe-
cializados, Lz Comisién de la Condicion Juridica y Social de. }a
Mujer, ia Comisidn de Derechos Humanes, y entre los organizmos
especiatizedlos, la Organizacién Internacional del Trabajo (orr) y
la Organizacion de lza Naciones Unidas para la Educccién, la Cien-
cia y la Cultura (unesco), se han mostrado pariicularmente sc-
Bivas a ese respecto. En relacién con ldos articulos pertinentes que
s€ examinan mas adelante, se alude a varias d2 las convencicnes
concretes gue ya han sido redactadas.* Esta labor no ha concluido

< : :
Las ccavenciones existentes y los Estados que hasta la fecha son Partes
€N €308 irstrumentos se enumeran en la pagina 28 de este folleto,
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y se estan elaborando instrumentos adicionales. Constantemente se
estudian y analizan los procedimientos y los mecanismos eficaces
para conseguir la aplicacion de todos los instrumentos. :

En dos Pactos Internacionales —sobre derechos civiles y po-
liticos y sobre derechos econdmicos, sociales y culturales— se enun-
cian en detalle muchos derechos que los Estados Partes se com-
prometen a garantizar a todo ser humano, sin distincion por motivos
de sexo, y otros factores (como raza, color e idioma).

Los Pactos Internacionales se terminaron de redactar en 1966,
perc no estan en vigor, y todavia no se dejan sentir plenamente sus
repercusiones con relacién‘a los dereches de la 'mujer. Los Pactos y
el Protocolo Facultativo de Derechos Civiles'y Politicos que los acom-
paiia, son tnicos por €l hecho de que estatuyén mecanismos y pro-
cedimientos juridicos para que los Estados Partes cumplan sus com-
promisos, incluidos aquellos que garantizan la ignaldad de derechos
del hombre y la mujer a disfrutar de los derechos reconocidos en
cada pacto. Varios de los ambitos que abarcan expresamente son de
interés-especial para la mujer, entre otros, la igualdad ante los tri-
bunales judiciales; las garantias’en los juicios civiles y penales; el
derecho a que se reconozea la personalidad ante la ley; la prohibicion
de intromisiones arbitrarias o ilegales en la vida privada, en la fa-
milia, en el hogar o en la correspondencia; la prohibicion de la
servidumbre' y' de los ‘tratos' crueles o degradantes; el derecho de
sufragio y ‘a ser elegido; ¢l derecho al trabajo; el derecho a la edu-
cacién; y el derecho a participar en la vida cultural.

Muchos de ‘esos ‘derechos que se aplican concretamente a la mu-
jer 'se’ enuncian 'también en la Declaracion sobre la eliminacion de

la diseriminacion contra la mujer, que ha sido aceptada por todos

los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Una declaracién, sin
embargo, no-obliga a los gobiernos. Los Pactos obligarin legalmente
a los Estados que los ratifiquen o que se adhieran a ellos, pero sélo
hasta que realmente' estén en vigor habran de demostrar la plenitud
de sus efectos en los derechos de la mujer en la practica.

ARTICULO 3

Deberdn adoptarse todas las medidas epropiadas pera educar a
la opinion publica y orientar las aspiraciones nacionales hacia
la eliminacisn de los prejuicios, y lo abolicion de las prdcticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole, que estén basadas
en la idec de la inferioridad de la mujer.

El articulo 3 se ocupa de las medidas para la erradicacion de los
prejuicios, en particular, mediante la educacion de la opinién pu-
blica. Complementando el articulo 2, este ariiculo tiende a la abo-
licion, primordialmente mediante medidas educativas, de tclas laa
practicas consuetudinarias y de otra indole que sc basen en la idea
de la infericridad de la mujer.

Los representantes ante los organismos de las Naciones Unidas,
han subrayado reiteradamente que las actitudes discriminatorias y
los prejuicios —de las mujeres lo mismo que de los hombres— com-
plican la tarea de mejorar la condicién juridica y social de la mujer.

8

Esas actitudes suelen permanecer arraigadas con fijeza mucho-tiempo
después de que han llegado a ser obsoletas. Un ejemplo de esto es
el concepto de que todas las mujeres son débiles y que necesitan
proteccion. Env épocas lejanas, probablemente los embarazos cons-
tantes y el amamantamiento de los hijos, obligaban a las mujeres a
permanecer cerca ‘del hogar mientras que el hombre salia en busca
de alimentos, [a caza le exigia al hombre desenvolver agresividad,
fuerza fisica 'y destreza, al paso que la dependencia de la mujer en
el hombre para su subsistencia, servia de base a un patron de auto-
ridad y de sumision en' la’ familia. En la’ actualidad, la fuerza
fisica bruta cada vez ‘importa menos en un mundo pmgrosi\'amemc
mecanizedo. Al disminuir la importancia de la fuerza fisica, ;acaso
la-industrializacién' ha ‘abierto el camino que lleva a nuevas rela-
c¢iones entre los dos sexos? Al parecer la respuesta es “no, todavia”.
En la mayoria de los paises industrializados se considera a la mujer
como miembro del “sexo mas débil” y se le dice ‘que “el sitio de
la mujer esta én el hogar”. A juicio de la Comision de la Condicion
Juridica y Social' de la Mujer, esos conceptos tradicionales’ consti-
tuyen uno de los obsticulos principales que se oponen a la plena
realizacion de los derechos de la mujer.

[Los participantes en un seminario reciente organizado por las
Naciones Unidas, coincidieron en que hace falta reexaminar los
conceptos y los moldes estereotipados del papel que los sexos' des-
empenan ‘en la vida de la familia. Diercn cuenta de que “la
designaldad implica nuevas formas de compaztir las responsabili-
dades en la vida de la familia”. No puede existir un modelo fijo
de dgualdad — ésta forzosamente variarad de vno a otro pais, asi
como ségan la celeridad del desarrollo socioeconémico—. La igual-
dad ‘es un' prableria al que cada vez mis cada pais considerara
gue debe concederle atencion. Tos medios de informacion general,
las ‘escuelas y la§ asociacionies voluntarias tendran que desempenar
un papel Tinportante, ‘estimulando las deliberaciones acerca de esas
cuestiones a la vez qiie contribuyendo a encontrarles solucién.

Las diferencias en- la funcién que desempeiia uno "y otro ‘sexo.
comienzan en el momento en que se nace, cuando por primera vez
se identifica al nino. como varén o como mujer. A partir de ese

‘nmnvnm se espera que el nifo se comporte de acuerdo con su

Fexo. En ¢l momento en que la nina lleza a la edad adulta se en-
cuentra con que su mundo lenta, pero eficazmente, ha sido res:
tringido por las normas y las expectativas de otros. Aprende que
por_haber nacide mujer se le mantiene aparte de los hombres, y se
limitan sus derechos tanto en las leyes como en la practica.

U'na socidloga, en un articulo publicado en la revista trimestral
Impact,* hizo un llamamiento para que se ponga fin al “sexismo”
y al concepto falaz y “enfermizo” de la supremecia masculina. Es-
cribio: “Mi capacidad. como mujer, de concebir a dos hijos no
me confiere la capacidad exclusiva de acreditarme como cuidadora
de infantes, asi como tampoco la capacidad biolégica de mi marido
para prohijarlos, To descalifica para desempenar la funcién social

* uNesie, Voo XX, No. 1 (enero-marzo de 1971), pags. 55 a 6%
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del padre. La biologia es innata: las funciones sociales: se apren-
den”’. Las diferencias hioldgicas “no se «deben uiilizar .como fun-
damento para que el uno domine al otro™.

2 Qué pueden hacer los gobiernos para educar a la opinion
piblica v para erradicar los prejuicios en contra de la mujer? Es
posible que las medidas varien considerablemente de une a otro
pais. lo que dependera, entre otros factores, de los medios educa-
tivos de que dispongan (periodicos, television, otros medios in-
formatives. escuelas. ete.), y de que reconozcan la necesidad de
cambiar las tradiciones y las actitudes’ que discriminan en contra
de la mujer. Algunos paises han hecho grandes esfuerzos por revisar
los teatos eseolares para que se describa en ellos como iguales al
hombre .y la ‘mujer. En otros se ejecutan. campanas tendentes a
cducar a los marides respecto de su ‘responsabilidad  de  participar
en las tareas domésticas y en el cuidado) de los hijos. Los medios
desinformacion. masiva podrian desempefar un importante papel en
la conformacion. de nuevas actitudes respecto. del-hombre y la mu-

jer.en la sociedad, si se les hiciera, comprender que esa fum:i(n’”*)

constituve una de sus responsabilidades. .

lios gobiernos y las ‘organizaciones 'no  gubernamentales pue-
den influir en la opinién publica. poniendo al descubierto las prac-
ticas discriminatorias y- coneediendo atencion al hecho de que, en
wiehas, saciedades. ce sigue definiendo la condicion de la mujer
primordialimente sobre la” base de su capacidad para contraer ma-
trimonio y para procrear, y no segun los criterips que dignifican
v cnaltecen la condicion de hombre. l.a mujer que no se casa, que
no tiene hijos o que tiene una familia pequena, puede ser ridieu-
lizada a la vez que constituir objeto de conmiseracion. En este con-
texto. la finalidad no ha de consistir simplemente en enaltecer a la
mujer conforme a los conceptos tradicionales de su condicién., Es
posible que sea indispensable una reestructuracion de la escala de
valores. con objeto de encontrar una nueva delinicién de la situa-
cion tanto del hombre como de la mujer, en relacién con las con-
diciones que privan en el mundo moderno.

ARTICULO 1

Deberdan adoptarse todas las medidas apropiadas para u.segurc: ;
a la mujer en igualdad de condiciones con el hombre y sin dis-
criminacion alguna:

a) El derecho a votar en todas las elecciones y a ser ele-
gible para formar parte de todos los organismos. consti-
tuidos mediante elecciones pablicas;

b} El derecho « votar en todos los referéndum piblicos;

c) El derecho a ocupar cargos piblicos y. ejercer todas lus
funciones publicas. Estos derechos deberdn ser garanti-
zados por la legislacion.

Fl articulo 4 es el primer articulo substantivo de la Declaracion.
Enuncia el principio de la igualdad entre el hombre y la mujer en
cuanto a los derechos politicos, destacando la igualdad del derecho
de sufragio, de ser elegible y de ocupar cargos piiblicos.

Cuando se fundaron las Naciones Unidas en 1945, las mujeres
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s6lo. yotaban en pie de igualdad con los hombres en 30 de los 51
Fstados Miembros fundadores. Desde el momento en que e esta-
blecié, la Comision de la Condicion Juridica v Sccial de la Mujer,
no ha dejado de trabajar con teson para la consecucion de la igual-
dad de derechos politicos en todos los paises, pues ha considerado
que la posesion de derechos politicos es de fundamental importancia
para mejorar la condicion de la mujer en otras esferas. Para 1973.
el nimero de Fstados Miem! ros de las Naciones Unidas. ha egado
a ser de 132, mis del doble que el nanmero inicial de <us micmbros.
Casi todos los Estados Miembros han incorporads en sus con<titu-
ciones o en sus leyes, la igualdad de derechos politicos del hombre
y la mujer.*

La Convencion sobre los derechos politicos de la mujer fue adop-
tada por la Asamblea General en 1952, a recomendacion de la Co-
mision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Fse instru-
mento obliga juridicamente a los Estados Partes a otorgar a la mu-
jer derechos politicos —incluido el derecho de sufragio y el de
ocupar cargos pablicos por eleccion y por nombramicnto— en pie
de_igualdad con el hombre, sin discriminaciones. Hasta diciembre
de 1972, 71 paises habian ratificado la Convencién o se habian
adherido a ella. El articulo 4 de la Declaracion va mis alla de las
clausulas de la-Convencion al aludir expresamente al derecho de
sufragio en todos los referéndum piblicos, asi como-a todos los de-
mds derechos politicos enunciados en la Convencion.

Pese a los progresos realizados, mucho queda por hacer para
que la nmijer ogre la plena igualdad politica - -particulariente
enlo que ataiie al acceso a las funciones pablicas—. Existen prac
ticas discriminatorias en relacion con Ios nombramientos, los asc¢en:
sos, las condiciones del servicio de carrera, la jubilacion y los de-
rechos a pensién. La mujer tiende a obtencr <tlospuestos secundario-
en la mayoria de los gobicrnos y las administraciones. ¥ Taramente
s¢ encuentra entre aquéllos que claboran la. politicato planifican el
desarrollo:

Sclenta y cuatro paises han dado cuenta a las Naciones binida-
deque han sido elegidas mujeres como miembros de sus parlamer-
tos nacionales. En 39 paises (lx mitad de los que hans presentado
informes), habia mujercs que servian en puestos ministeriale<.y eon
A6 eran jefes de departamentos; en 28 paices habia mujercs ma
gistradas en tribunales superiores o de apelacién, y en casi todos los
paises habia mujeres que eran jueces en otros tribunales judiciales.
22 paises habian tenido mujeres como embajadoras.**

Solo. en ‘tres)paises ha habido mujeres como jefes de. gobicrno
(la Primera Ministra Indira Gandhi. en la: India. la Primera Mi
nistra: Golda Meir, en Israel, la Primera Ministra Bandaranaike. de
Sri Lanka. antes Ceilan). En el curso de 28 afos anicamente do-

* Segiin informacion de que. dispone la Secretaria, en 1972 solo hahia
en el mundo seis Estados soberanos en donde todavia la mujer no tenia de
recho de sufragio ni era clegible (Arabia Saudita, Jordania, Kuwait Licch
tenstein, alpunos’ Estados ‘de Nigeria, Yemen), Viase el documento de las
Naciones Unidas A/R181, cuadro 3.

** Documento e las Naciones Unidas A/8132. anexo. cuadros 5 y b
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mujeres han actuado como Presidentas de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (la Sra. V. L. Pandit, de la India, en 1953, y
la Sra. Angie Brooks, de Liberia, en 1969). Recientemente una
mujer fue Presidenta del Consejo de Seguridad (la Sra. Jeanne
Martin Cissé. de Guinea. en 1972). De los 2,310 representantes al
periodo de sesiones de la Asamblea General celebrado en 1972, sélo
140 eran mujeres. Una analoga falta de representacion de la mujer
se pone de manifiesto en otros érganos principales de las Naciones
Unidas. En el Articulo 8 de la Carta se declara categoricamente
ue: “La Organizacion no establecera restricciones en cuanto a la
elegibilidad de hombres y mujeres para participar en condiciones
de igualdad, y en cualquier caracter, en las funciones de sus organos
principales y subsidiarios”. En una resolucion aprobada en 1972 la
Asamblea General inst6 a las organizaciones que forman el sistema
de las Naciones Unidas, a ofrecer iguales oportunidades de empleo
a mujeres idoneas a nivel superior y profesional, asi como en puestos
en donde se elabora la politica. En la resolucion se sefialaba que
sblo 7 de los 240 funcionarios de categoria superior de la Secretaria
eran del sexo femenino. (Hay una ‘mujer en el puesto de Secreta-
ria_General Adjunta).

ARTICULO 5

La mujer tendrd los mismos derechos que el hombre en materia
de adquisicion, cambio o conservacién de una nacionalidad. El
matrimonio' con un extranjero no debe afectar automdlicamente
la nactonalidad de la mujer, ya sea convirtiéndola en apatrida’ o
imponiéndole la nacionalidad del marido.

El articulo 5 consta de dos elementos principales. Proclama que la
mujer tendra los mismes derechos que el hombre en cuanto a la ad-
quisicion, cambio y- conservacién. de la nacionalidad; la segunda
parte se refiere a los efectos del matrimonio en la nacionalidad de
la: esposa.

La segunda parte del articulo reviste singular importancia para
la_mujer para sobreponerse a varias incapacidades. En el Jmsado
se aceptaba en general que al contraer nupcias una mujer deberia
adquirir la nacionalidad de su marido, y que todos los miembros
de la familia deberfan tener idéntica nacionalidad. Se consideraba
que el esposo era el jefe de la familia y que su decisién era defi-
nitiva en todas las cuestiones de la vida del grupo familiar.

En sus numerosos estudios ‘acerca 'de esta cuestion que' se re-
montan a 1948, la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer, 'determin6 que es ‘posible que la aplicacion de esos prin-
cipios haga que la mujer sea victima de graves incapacidades le-
gales respecto de importantes derechos personales, especialmente en
paises en donde la nacionalidad influye en los derechos y los deberes
que son materia del derecho privado. Ademas, hay la posibilidad
de que los conflictos, las leyes y pricticas referentes a nacionalidad en
diferentes paises, pongan a la mujer en peligro de que se convierta
en apitrida como consecuencia del matrimonio.

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de-
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claré en 1950, que no deberia haber ninguna distincién basada en
el sexo, en lo que se refiere a la necionalidad, y que ni el matri-
monio ni su disclucion deberian afectar la nacionalidad de uno u
otro conyuge. Esos principios fueron elaborados con mayor detalle
en una Convencion, adoptada varios afios antes que la Declaracion.

I.a Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada, redac-
tada por la Comisién y aprobada por la Asamblea General en
1957, obliga a los 46 paises que la han ratificado, a observar el
principio de gue la nacionalidad de la esposa no es afectada auto-
maticamente por la del marido; prevé procedimientos privilegiados
de naturalizaciéon en el caso de una esposa que desea adquirir la
naciorglidad de su marido (aunque no en el caso del marido que
desea adquirir la nacionalidad de su esposa). Muchos gobiernos
han dado cuenta de que han desplegado esfuerzos significativos ten-
dentes a modificar sus leyes relativas a la nacionalidad de la mujer,
para que concuerden con los principios que informan dicha Con-
vencion y con el articulo 5 de la Declaracion.

ARTICULO 6

1. Sin perjuicio de la salvaguardia de la unided y la armonia
de la familia, que sigue siendo la unidad bdsica de tods :ocie-
dad, deberin ‘adoptarse todas las medidas apropiadas, especial-
mente medidas legislativas, para que la mujer, casada o wo, ten-
ga iguales derechos que el hombre en el campo del Jerecko
civil y en particular:
a) El derecho de adquirir, administrar y heredar bienes y
a disfrutar y disponer de ellos, incluyendo los adguiri-
dos durante el matrimonio:
b) La igualdad en lo capacidad juridica y en su ejercicio;
¢) Los mismos derechos que el hombre en la legislacién so-
bre circulacion de las personas;

2. Deberan adoptarse todas las medidas apropizdas para ase-
gurar el principio de la igualdad de condicién del marico y de
la espose, y en particular: '

a) La mujer tendrd el mismo derecho que el hombre a es-
coger libremente conyuge y a coniraer matrimeais, solo
mediante su pleno y libre consentimiento;

b) La mujer tendrd los mismos derechos que el hombie du-
rante el matrimonio y o la disolucion del mismo. En
todos los casos el interés de los hijos debe ser la consi-
deracion_primordial.

El padre y la madre terdrdn iguales dereches y deberes
en las cuestiones que se relacionen cor sus hijos. En todss
los casos el irterés de los hijos debe ser la consideracién
primordial.
3. Dederdn prohibirse el matrimonio de nifios y les esponsales
de las jovenes antes de haber alcerzado la putertad y deberén
adoptarse medidcs eficaces, inclusive medidas legisi-tivas, a fin
de fijar una edad minima para coniraer matrimonio y hacer
obligatoria la inscripcion del inatrimonio er un regisiro oficizl.




El articulo 6 resulté ser uno de los mas controvertidos durante el
proceso de redaccion de la Declaracion, lo que indica que ¢l prin-
cipio de la igualdad del hombre y la mujer, en lo que concierne
al matrimonio y a la familia, no estd universalmente aceptado y
que ain falta mucho por realizar.

En el parrafo 1 del articulo se enuncia el principio de la igual-
dad del hombre y la mujer (ya sea que esté o no casada) en el
derecho civil. Se mencionan expresamente los derechos de propiedad,
la capacidad juridica y el derecho relativo a la circulacion de per-
sonas (que rige materias como el derecho a salir del pais y a obte-
ner un pasaporte). El parrafo 2 trata de la condicién de la mujer
en la familia, destacando el principio del libre y pleno consentimien-
to para_contraer matrimonio, y de la igualdad del marido y la
esposa ‘durante el matrimonio y a la disolucién de éste. En el pa-
rrafo’ 3, se establece la prohibicién de los matrimonios de nifios y
de los esponsales de las jévenes antes de que lleguen a la pubertad.

Estos y otros derechos inherentes al matrimonio y a la familia_
han sido objeto de muchos estudios por parte de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, principalmente basados

en el articulo 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
en donde se proclama, en términos generales, la igualdad de dere-
chos de los hombres y las mujeres “en cuanto al matrimonio, du-
luss> el matrimonio 1y en caso de disolucion del matrimonio”.
Cuandn se estaba examinando el proyecto del articulo 6, algu-
nas representantes manifestaron su preocupaciéon de'que quizas la
igualdad de derechos del hombre y la mujer en el matrimonio, ame-
nazara la estabilidad de la familia como institucién. Esa preocupa-
Cién se puso especialmente de manifiesto en las deliberaciones de la
Asamblea, durante las cuales se-presenté una enmienda tendente a
agregar la. frase introduetoria: “Sin' perjuicio de la salvaguardia
de la unidad y la armonia de la familia, que sigue siendo la unidad
basica de toda sociedad”. Pese a la vigorosa oposicién a la adicién
de esa frase, fundada en que debilitaria en su totalidad al articulo
y en que se le podria utilizar para discriminar en contra de la mu-
jer, finalmente la Asamblea General adopt6 la adicion en una vo-
tacién muy refiida (40 votos contra 36, con 19 abstenciones).

Los derechos “en cuanto al matrimonio” y mas especialmente el 4
principio del. pleno'y libre consentimiento de ambas partes en un'

matrimonio, no resulté ser una cuestién diffcil durante la redaccién
del articulo 6. Ese principio habia sido incorporado ya en conven-
ciones de las Naciones Unidas, elaboradas varios afios antes.

En 1956, por ejemplo, los autores de la Convencion suplementa-
ria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud, pidieron la elimi-
nacion de ciertas practicas referentes al matrimonio por considerar-
las andlogas a la esclavitud. Esas practicas incluian, la promesa de
dar a una mujer en matrimonio sin tener en cuenta sus deseos,
mediante el pago de numerario o de otro titulo oneroso, a sus pa-
dres, tutor, parientes u otras personas; la transferencia de una es-
posa a un tercero mediante pago o en otra forma; o el hecho de
dejar como herencia a una esposa a un tercero a la muerte del ma-
rido. Esa Convencién y la resolucion aprobada por la Asamblea
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General en 1954 contra ciertas costumbres, leyes y practicas antiguas
que antes se ha mencionado, preparé el camino para la Convencién
scbre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, que se aprobd
en 1962. Conforme a esta Convencién, ratificada por 26 paises hasta
diciembre de 1972, los Estados Partes se comprometen a salvaguar-
dar el pleno y libre consentimiento de ambas partes en un matri-
monio, a fijar la edad minima para contraer matrimonio, y a ase-
gurar que todos los matrimonios sean registrados por una autoridad
competente.

No se ha adoptado ninguna otra convencién relativa a los de-
rechos enunciados en el articulo 6. Con todo, se han llevado a cabo
numerosos estudios referentes a la igualdad de derechos del hombre
y la mujer durante el matrimonio y a la disolucién de éste, y se
han adoptado principios pare que sirvan de guia a los Estados Miem-
bros. Dichos principios han sido formulados por la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer y ademas adoptados por
el Consejo Econdmico y Social. Versan sobre materias como: los
regimenes matrimoniales, el derecho de la mujer casada a dedicarse
al trabajo independiente, el domicilio de la mujer casada, los dere-
chos y deberes de los padres, las leyes sobre herencias en cuanto
afectan la condicién juridica y social de la mujer, el divorcio, la
anulacion y la separacién judicial, y la condicién juridica y social
de la madre soltera.

Los estudios revelan que, por regla general, una mujer soltera
disfruta en el derecho privado (aunque frecuentemente no en la
practica) de los mismos derechos que un hombre, pero que es po-
sible que el matrimonio prive a la mujer de muchos de los derechos
personales y de propiedad que son esenciales..

Una mujer casada puede estar imposibilitada por celebrar con-
tratos o entablar juicio, sin el consentimiento de su marido o sin
autorizacién judicial. Analogamente es posible que el marido pueda
impedir a su esposa que trabaje fuera del hogar, e, incluso si se
le permite trabajar, su sueldo quizas esté sujeto al control del ma-
rido. El matrimonio puede ejercer efectos automaticos en. las re-
laciones de los esposos en cuanto a los bienes y el control de la
esposa sobre éstos puede ser limitado, incluso sobre los bienes que
tenia antes del matrimonio. La esposa puede estar sujeta a la deci-
sion del marido respecto del domicilio y la residencia, independien-
temente de sus deseos o de sus intereses; y la eleccion del marido
quizs influya sobre el ejercicio de importantes derechos legales
de la esposa, que estan determinados por el domicilio o la resi-
dencia. En muchos paises todavia los derechos y deberes de los
padres primordialmente se le confieren al padre, y es posible que
la madre esté investida de escasa autoridad por las leyes en las
decisiones importantes que implican la crianza y la educacién de
sus hijos, aun cuando ella sea casi enteramente responsable de su
cuidado diario y de su temprana socializacién.

La referencia a los derechos de los padres y mas especialmente
a los “deberes”, en el parrafo 2 ¢) del articulo 6, suscité otra di-
ficil cuestion a los autores de la Declaracién. Algunas represen-
tantes temian que la alusion a “iguales deberes” tendiera a debilitar
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la obligacion del padre de sostener a sus hijos. Otras senalaron gue
en diversos sistemas juridicos, el marido como jefe de la familia,
tenia la responsabilidad principal de mantener y sostener a sus hijos.
Se conservo la referencia a la igualdad tanto de derechos como de
deberes, con fundamento en que si omitia hacer cualquier alusion
a los deberes esto podria indicar una limitacién inaceptable del
principio de igualdad.

El Consejo Economico y Social adopté una redaccion mas deta-
llada de los derechos y los deberes de los padres en 1967, afio en
que se proclamé la Declaracion. En ambos textos se recoge la preo-
cupacion de la comunidad internacional de que “en todos los casos
el interés de los hijos debe ser la consideracion primordial”. El
Consejo recomendo que:'a) la mujer disfrute de igualdad de dere-
chos 'y deberes que ‘el ‘hombre, respecto de la guarda de sus hijos
menores y del ejercicio de la autoridad de ambos sobre ellos, in-
cluido el cuidado, la custodia, la educacion y el mantenimiento;
b) ‘ambos conyuges tenigan ignaldad de derechos y deberes respecto
de la administracion de los bienes de sus hijos menores; c) el in-
terés de los hijos sea la\ consideracion primordial en caso de divor-
cio ‘o separacion; d) no se establezca discriminacion entre el hom-
bre yla mujer, en cuanto’ a las decisiones referentes a la custodia
y guarda de los hijos u“otros derechos de los padres, en caso de
divorcio o separacién.

El_divercio es otro de los ambitos del derecho privado en que
es posible 'que la mujer se encuentre en presencia de, serias incapa-
cidades. En algunos paises, el marido puede obtener con facilidad
un divorcio. mediante actos unilatergles, y la esposa’ tiene poco o
nada que decir al respecto. En" otros paises;, en los juicios de di-
vorcio la mujer no, puede invocar las mismas causales y defensas
que el hombre: Cuando existe'el divorcio por mutuo consentimiento,
quizéas resulten insuficientes las disposiciones que garantizan la rea-
lidad del consentimiento, con frecuencia en desventaja para la mujer.

En el articulo 6 no se elabora mucho respecto de esta cuestion,
fuera de la declaracién general de la igualdad de derechos del hom-
bre y la mujer durante el matrimonio “y a la disolucién” del mis-
mo, subrayande que a la disolucién. del matrimonio el interés de los
hijos sera la consideracién primordial. En este caso también, el
Consejo habia elaborado con’ anterioridad ciertos principios, reco-
mendando en particular: ¢) un divorcio o una separacién judicial
s6lo se deberia conceder por una autoridad judicial competente y
tendria que ser legalmente registrado; b) ambos conyuges deberian
disfrutar de los mismos derechos y poder aducir las mismas causales
y defensas juridicas en los juicios de divorcio, anulacién del ma-
trinionio y separacion judicial; ¢) el derecho de uno u otro con-
yuge de otorgar y retener el pleno y libre consentimiento deberia
estar garantizado por las leyes en caso de divorcio por mutuo con-
sentimiento; ) el divorcio (o anulacion, separacion o disolucion
del matrimonio por fallecimiento) no deberia tener como consecuen-
cia una desigualdad en la condicion y en la capacidad del honbre
v la mujer.

Aunque quizas la materia que trata el articulo 6 de Ta Decla-
racion, sea una en la que es particularmente dificil lograr la plena
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igualdad entre el hombre y la mujer, en todo el mundo estan ocu-
rriendo. cambios significativos. En muchos paises existe una tenden-
cia  claramente discernible a apartarse del concepto que tiene al
marido como al tinico jefe de la familia, que ejerce autoridad com-
pleta sobre la persona y los hienes de su esposa y de sus hijos, y
a acercarse al concepto del matrimonio como una sociedad iguali-
taria entre ambos conyuges.

ARTICULO 7

Todas las disposiciones de los cédigos penales que constituyan
una discriminacion contra lus mujeres serdn derogadas.

Al pedir la derogacién de todas las disposiciones del derecho penal
que discriminan contra la mujer, el articulo 7 se orienta en parti-
cular contra las leyes que imponen penas mas severas a la mujer
que al hombre que ha cometido delitos simitares, o que rigen en el
caso de delitos por los que el hombre puede quedar exonerado. por
causas que no puede invocar la mujer.

En la redaccién de este articulo la cuestién principal que se sus-
cit6, fue la de si era necesario hacer mencion expresa del derecho
penal. La mayoria que era partidaria de la inclusién del articulo,
observé que de conformidad con los c6digos penales de muchos
paises, se aplicaban normas distintas al hombre y a la mujer en
materias como el adulterio, e incluso el homicidio en ciertos casos
en los que se permitia al hombre invocar motivos de honor perso-
nal, para justificar el homicidio de su esposa en ciertas circunstan-
cigs. Se convino en que formas de discriminacién tan graves ame-
ritaban un articulo especial. '

ARTICULO 8

Deberdn adoptarse todas las medides apropiadas, inclisive medi-
das legislativas, para combatir todas las formas de trate de mu-
Jeres y de explotacion de la prostitucion de mujeres.

El articulo 8 se orienta a combatir el trifico de mujeres y la ex-

| plotacion de la prostitucion, materias de las que ‘desde hace largo

tiempo se han ocupado los organismos internacionales, pero no en
el contexto de la “discriminacién contra la: mujer”.

Los tratados internacionales sobre la “traia de blancas” datan
de;1904s-Las Naciones Unidas: han actualizado esos tratados me-
diante varios instrumentos, incluido el Convenio para la represion
de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion aje-
na, e 1950, que fue ratificado por 39 paises. Los Estados Partes
convienen en sancionar a toda persona que explota la prostitucién
ajene, incluso con el consentimiento de la otra persona. Este Con-
venic dispone también de las leyes o reglamentos por los que se
somete a registro especial o a requisitos excepcionales de vigilan-
cia, a las prostitutas. :




ARTICULO 9

Deberdn adoptarse todas las medidas apropicdes pera asegurar
¢ Iz joven y a la mujer, casada o no, derechos iguales a los del
hombre en materia de educacion en todos los niveles y en par-
ticular: :

a) lguales condiciones de acceso a toda clese de instituciones
docentes, incluidas las universidades y las escuelas técni-
cas y profesioncles, e iguales condiciones de estudio en
dichas insiituciones;

b) La misma seleccién de programas de estudios, los mismos
exdmenes, personal docente del mismo nivel profesiondl, y
locales vy equipo de la misma celidad, ya se trate de esta-
blecimientos de ensefanza mixzta o no;

¢) lguales oportunidades en la obtencion de becas y otras
subvenciones de estudio;

d) Iguales oportunidades de acceso a los programas de edu-
cacién complementaria, incluidos los pregramas de alfa-
betizacion de adultos;

€) Acceso a material informativo pura ayvdarla a asegurar
la salud y bienestar de la_familia.

En el articulo 9 se reconoce el principio de gue se garantizara a
la joven y a la mujer (ya sea o no casada), igual derecho que al
hombre a todo tipo de educacion —escolar o extraescolar— y de
que la calidad de la ensefianza ha de ser la misma para ambos sexos.
Este principio se elabora en dctelle en los incisos @) a d) del ar-
ticulo.

El inciso €) se refiere a una cuestion separada: el igual dere-
cko de la mujer (casada o no) a tener acceso a material informetivo
que la ayude a asegurar la salud y el bienestar de la familia. Esta
frase con sumo cuidado fue la primera referencia —aun cuando
muy indirecta— a ciertos aspectos de la planificacion de la familia,
en un instrumento internacional emanado de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la. Mujer. Inicialmente la frase se
incluia entre los derechos inherentes al matrimonio y a la familia,
en el articulo 6. Posteriormente la Comision estimé que puesto que
esa frase se ocupaba en el acceso a la informacién edncativa, debe-
ria con mas propiedad quedar incorporada al articulo 9; entre los
derechos relativos a la educacion.

El derecho de la mujer a la educacién en pie de igunaldad con
el hombre, es esencial para que ejerza plena y eficazmente todos
los. demas derechos enunciados en la Declaracién. El derecho de
todo ser humano a la educacién esta claramente sstablecido en ‘el
articulo 26 dz la Declaracién Universal de Derechios Humanos, en
donde se declara qus “la educacion tendra por objeto el pleno de-
sarrollo de la perscaslidad humana y el fortalecimiento del respeio
a los derechos humanos y a las likertades fundamentales”.

Se puede afirmar que el derecho de la mujer a la educacién esta
generalmente reconozico. Con todo, la mujer esta lejos de ejercer
este derecho en condiciones de igualdad con el hombre. La prueba
mas triste es la existencia en muchas partes del mundo, de millones
de mujeres que nunca han aprendido a leer o a escribir. Las esta-
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disticas indican que la pran mayoria de los analfabetas o semianal-
fabetas que hay en el mundo esta constituida por mujeres. El Di-
rector General de la unesco ha descrito al analfabetismo como el
mas monstruoso de todos los abundantes ejemplos de potencial hu-
mano desgerdiciado <~.que aun en los tiempos que corren, man-
tiene a mis de un tercio del género humano en un estado de des-
esperanza, debajo del nivel de la civilizacién moderna. No sélo es
el derecho a la educacién un derecho fundamental de todo individuo.
sino que la falta de educacion de un crecido nimero de individuos
constituye una grave pérdida para los recursos y el desarrollo de
un pais.

Ya. desde 1949 el Consejo Econémico y Social pidi6 a los Esta-
dos. Miembros, que concedan a la mujer iguales derechos a la edu-
cacion que al hombre, y que se cercioren de que se le ofrezcan
autenticas oportunidades de acceso a la educacién. En materia de
ensefianza, una Convencién internacional relativa a la lucha contra
lz}s discriminaciones en la esfera de la ensefianza (adoptada por la
Conferencia General de la uNESCo en 1960), ha estimulado: los es-
fuerzog encaminados a ampliar las oportunidades de educacién para
Ia. mujer. Las Partes en esa Convencién prometen eliminar toda
distincién, exclusién, limitacién o preferencia basada en el sexo (asi
como’ en I.a raza ‘o la religion), que tenga como finalidad o como
efectf) nulificar o menoscabar la igualdad de trato en la ensefianza.
o privar a toda persona o grupo de acceso a la ensefianza de todo
tipo o a cualquier nivel, y de limitar la ensefanza de toda persona
0 grupo a ensenanza de una calidad inferior,

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos se proclama
la educacion gratuita y obligatoria para todos, al menos en lo con:
cerniente a la instruceion elemental, y los érganos de las Nagiones
Un'ldz_as constantemente han instado a los gobiernos a poner en
practica este derecho. Algunos paises —en particular aquellos cuyos
recursos son limitados— han pretendido que sus servicios de ense-
hanza son.deficientes y que no pueden -ofrecer iguales oportunida-
des edu(‘:auvas a ambos sexos. En otros paises los padres muestran
renuencia a enviar a sus hijas a escuelas en donde hayalumnos o
maestros varones. En esas circunstancias, si no se dispone de escue-
las' para ‘muchachas, las hijas deben permanecer en el hogar para
ayudar en los quehaceres domésticos mientras que los hijos adquie-
ren una educacién. Cuando. se dispone de servicios docentes para
los ninos de ambos sexos, en la mayoria de los paises hay la ten-
d?‘ncla de que los padres sean partidarios de la. educacion de los
hijos varones, en detrimento de la educacién de las hijas; especial-
mente en los niveles superiores, si la ensefianza escolar no es gra-
tuita y obligatoria, y hay que-ejercer opciones. A menudo los };ro-
cedimientos de seleccion en las instituciones docentes complican esta
practica discriminatoria. 4 )

Cuando las jovenes llegan a asistir a la escuela, con frecuencia
se les exige que lleven cursos diferentes a los de los varones. Como
resultado de ello, las muchachas a quienes se ha limitado a estu-
dfar asignaturas que tradicionalmente se piensa que son “‘apro-
piadas” para la mujer, sufren una desventaja adicional cuando bus
can empleo, no obstante que hayan asistido a la escuela el mismo
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nimero de afios que los aspirantes varones. No puede existir autén-
tica igualdad si a las nifias y a los nifios no se les imparte esen-
cialmente la misma educacion. Los maestros deben  aprender a tratar
a las jovenes y a los jovenes teniendo en mente idéntico objetivo:
ofrecer a todos una oportunidad para desenvolver sus aptitudes con
plenitud, a fin de que ingresen a una sociedad en la que es posible
que el sexo desempefie un papel importante en el trabajo y en la
familia.

Segin se senalé antes, el inciso z) del articulo 9, trata indi-
rectamente el derecho de toda mujer a tener acceso a la informacion
educativa que le- permita espaciar y limitar sus embarazos, aun
cuando el texto solo se refiere cautelosamente a “la salud y bien-
estar de la familia”. En declaraciones'y recomendaciones recientes
las Naciones Unidas han definido con mayor detalle el derecho de
“parejas’, “padres”, “familias” y “personas”, a ‘determinar libre y
responsablemente el nimero y el espaciamiento de sus hijos, incluido
el derecho a recibir educacién ‘e informacién adecuadas a ese res-

ecto a los “medios’” necesarios que les permitan ejercitar ese ™
p 5 Y

derecho.*

La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, se

interesa especialmente en la forma en que la planificacién y la fer-
tilidad de la familia se relaciona con la condicién juridica y social
de la mujer, incluida la medida en que la planificacion de la familia
puede servir de ayuda a la mujer, como individuo, en el ejercicio
de sus derechos en la familia y en la sociedad.

Comogquiera que en muchos paises la’ procreacion durante largo
tiempo ha sido la tinica funcién- que se reconoce como importante
para la mujer, en los esfuerzos que despliegan muchos paises para
fomentar las familias mas pequefias, se destaca la necesidad de ofre-
cer a la mujer mayores oportunidades, fuera de su funcién tradi-
cional en la familia. Si se quiere que disminuya la importancia de
la procreacion, ha de ofrecerse una alternativa. Segin el Secretario
General Adjunto de los Asuntos Sociales y Humanitarios, la alter-
nativa ha de ser el pleno reconocimiento de la contribucién de la
mujer a la sociedad, mediante su integracién al proceso total del
desarrollo en todos los sectores.

ARTICULO 10

1. Deberdn adoptarse todas las medidas apropiadas para asegu-
rar @ la mujer, casada o no, los mismos dereclos que al hombre
en la vida econémica y social, y en particular:

a) El derecho, sin discriminacior. alguna por su estado ci-
vil o por cualquier otro motivo, a recibir formacién pro-
fesional, trabajar, elegir libremente empleo y profesion
y progresar en la profesion y en el empleo;

b) El derecho a igual remuneracion que el hombre y a igual-
dad de trato con respecto a un trabajo de igual valor;

* Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Progreso y el Desarrollo
en lo Social, articulo 22 b) (resolucién 2542 (XXIV) de la Asamblea Ge-
neral, de 11 de diciembre de 1969).
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¢) El derecho a vacaciones pugadas, prestaciones de jubila-
cion y medidas que la aseguren contra el desempleo, lu
enfermedad, la vejez o cualquier otro tipo de incapact-
dad para el trabajo;
d) El derecho a recibir asignacion familiar en igualdad de
condiciones con el hombre.
2. A [in de impedir que se discrimine contra la mujer por ra-
zones de matrimonio o maternidad y de garanlizar su derecho
efectivo al trabajo, deberan de adoptarse medidas para evitar
su despido en caso de matrimonio o maternidad, proporcionun-
do licencia de maternidad con sueldo pagado y la garaniia de
volver a su 'empleo anterior, asi como que se le presten los ne-
cesarios servicios sociales, incluidos los destinados al cuidado de
los ninos.
3. Las medidas que se adopten a fin de proteger a la mujer en
determinados lipos de trabajo por razones inherentes a su na-
turaleza fisica no se considerardn discriminatorias.

El articulo 10 trata, en tres parrafos principales, tres aspectos de
la condicion de la mujer en la vida econémica y social. El parrafo
1 se refiere principalmente al derecho de la’ mujer al trabajo, sin
discriminacién por - ninguna causa, y a sus derechos como traba-
jadora. Esos derechos se elaboran con mas detalle en los incisos
del @) al d). La finalidad del parrafo 2 es concretamente impedir
la discriminacién contra la mujer, basada en el matrimonio o la
maternidad. El.parrafo 3 establece la excepcién de que se con-
sideren como discriminatorias las medidas adoptadas para prote-
ger a la mujer en ciertos tipos de trabajo “por razones inheren-
tes a su naturaleza fisica”.

Con demasiada frecuencia, incluso una mujer calificada, tiene
mayor dificultad para conseguir enipleo o progresar en él, que un
hombre con la misma idoneidad. Las oportunidades 'y las recom-
pensas de ningiin modo son iguales, pese a la disposicion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de que ‘“toda per-
sona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual”. No deja de ser comin que la mujer perciba hasta
la mitad del salario que normalmente se paga a un hombre pre-
cisamente por el mismo trabajo. A menudo las discrepancias de
salario se intensifican con la Jiferencia en las prestaciones y sub-
sidlios.

Los problemas que enfrenta la mujer en lo que atafie a los
derechos econémicos, con frecuencia obedecen mas a ls practica
gue al derecho. Las dificultades suelen tener su origen en el nivel
e la ensefianza y la capacitacion. En muchos paises se piensa que
las muchachas consideran que el empleo remunerado es tnica-
mente una transicion antes gel matrimonio o después de la crian-
za de sus hijos, y que no constituyen una parte esencial, signifi-
cativa, de sus vidas productivas. Como consecuencia de esto, sélo
se consideran aptas para los niveles mas bajos de idoneidad y
responsabilidad, aun cuando es posible que pasen muchos afios
como parte de la fuerza de trabajo. Por esta razén, la Comision
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. ha subrayado la
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mportancia de garantizar que se imparte a ia mujer igual for
macién y educacion que al hombre.

La sitnacion economica de cada pais influye grandemente en
las oportunidades de empleo para !a mujer. Durante las épocas
de desempleo y de subempleo generalizadas. suele ser especialmen-
te dificil para la mujer conseguir trabajo en competencia con ¢l
hombre. En estos casos, la discriminacion contra la mujer, por lo
general, se basa en la suposicion de que la mujer no tiene nece-
sidad de trabajar, como sucede con los hombres, suposicion cuya
falsedad reiteradamente se ha demostrado en la mayoria de los
paises. La mayor parte de las mujeres que trabajan lo hacen para
subvenir a su propio sostenimiento y al de sus hijos, a falta de
ur hombre que trabaje, o para incrementar los salarios insufi-
cientes o esporadicos que perciben sus maridos. Cuando la mano
de obra exige un incremento de la expansién econémica. a me-
nudo les es posible a las mujeres encontrar nuevas oportunidades.
Si hien el trabajo puede requerir mayor educacion y capacitacion
de la_que les ha sido posible obtener.

El Comité de las Naciones Unidas de Planificacion del De-
carrollo, sefiald recientemente que una elevada proporcion de per
sonas que desempefian ocupaciones de servicio del baja producti-
vidad. son mujeres. muchas de ellas viudas o abandonadas con
hijos. Con frecuencia esas mujeres son analfabetas 'y carecen de
formacién vocacional. Como en la mayoria de los. paises las in-
dustrias contratan principalmente trabajadores varones, las miujeres
se ven obligadas a aceptar trabajo- de tan baja productividad.
que la_desnutricion y la_elevada mortalidad infantil son una ca-
racieristica de dichas familias.  EL- Comité subrayé que se debe
encontrar una solucién a este tipo de pobreza ingente, y propuso
que se ayude a la mujer a obtener ingresos mas altos, capaeitan-
dola para trabajos mas especializados y dandole acceso a los em-
pleos en la industria, y a otros empleos- en que pucdan pereibir
salarios. En muchos casos es posible mejorar su existencia si se
les ayuda a obtener mejores ingresos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) esta especial-
mente intercsada en el empleo de la mujer, En 1951, la oit adopto
el Convenio y Recomendacion sobre igual remuneracién’ para Jos
hombres y las mujeres que trabajan por un trabajo de igual valor.
Hasta diciembre de 1972, 74 paises habian llegado a ser Partes en
ese Convenio.

La o1t ha indicado que no_bastan por si solas las garantias
legislativas. Existen obstaculos pricticos que se oponen al prinei-
pio de “igual salario”: incluso en los casos en que s¢ han elimi-
nado las categorias separadas para el hombre y para la mujer.
a menudo hay tendencia a colocar a ésta en la categoria mas baja.
La interpretacion de lo que significa la expresién “igual valor”
es posible gue implique la tendencia subjetiva persistente a sub-
estimar el trabajo que desempena la mujer. IHay que superar otras
actitudes hostiles por parte de los trabajadores varones, y las mu-
jeres que trabajan vacilan en insistir en sus reivindicaciones para
obtener un salario igual. La falta de antecedentes educativos y
de capacitacion: adecuados. asi como los conceptos estimados como
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tradicionales de “trabajo para la: mujer” y 'de “trahajo para ¢l
hombre” ohstruyen el mejoramiento de los salarios ‘que percibe
la mujer.

Pese al apreciable progreso realizado. la discriminacion persis-
te. “Lo que hace falta”. dice la o1t “es un esfuerzo determinado
y sistematico. tendente a lograr mas 'y mejor educacion y capa-
citacion' y orientaciéon para las jovenes y las mujeres, y la coordi-
nacién de esfuerzos, pablicos y privados, para alentarlas a utilizar
plena y eficazmente: esos servicios e instalaciones, ‘asumir un pun-
to.de vista serio 'y objetivo ‘de sus propias existencias como tra-
bajadoras, ¢ invertic en ‘el desenvolvimiento ‘de sus aptitudes y
capacidades”. Se necesita la accién en lo referente al cuidado del
nino y en otros servicios comunitarios, “para compensar a la
mujer por las desventajas con que tropieza como consecuencia de
su funcién social que implica la maternidad™.

La combinaciéon con buen éxito 'de las responsabilidades de
una familia con las del empleo, constituye uno de los principales
problemas: que ‘afrontan las mujeres que trabajan. Durante muchos
siglos, en todo el mundo, las actitudes y las practicas han definido
a la mujer como la persona exclusivamente responsable del cui-
dado cotidiano del hogar, del marido y de' los hijos. Esas actitu-
des cambian con lentitud, incluso en los paises en donde casi todas
las mujeres desempefian trabajo. remunerado. fuera del hogar. La
mujer suele sobrellevar por si sola esa doble responsabilidad. Es
necesario desplegar un gran esfuerzo para vedistribuir la respon-
sabilidad del cuidado del hogar y de los hijos por igual entre el
hombre, la mujer y la sociedad en su conjunto. Los problemas bien
conocidos, pero con relacién a Jos cuales con frecuencia no se ac-
tiay indican la necesidad de adoptar medidas como servicios para
la familia, instituciones de atencién infantil; una reduccién general
de las horas de trabajo, salvaguardias para asegurar que las con-
diciones. del trabajo a jornada parcial sean:las mismas que las
referentes al trabajo a jornada completa, y el reconocimiento de
la_paternidad (no sélo de la maternidad), como una funcion so-
cial que da derecho a proteccion por el Estado, los empleadores,
los sindicatos y la sociedad en su conjunto.

En el curso de las deliberaciones acerca del articulo 10. algu-
nas representantes opusieron-objeciones a que se den garantias para
que la mujer vuelva al antiguo empleo. después de disfrutar de
licencia de maternidad, con fundamento en que los empleadores
podrian demostrar renuencia a contratar a las mujeres especial-
mente Ja las casadas —si se les imponia esa obligacion a los em-
pleadores—, Asimismo, algunas se opusieron a que se hiciera alu-
sion al cuidado del nifio y a otros servicios sociales porque. segiin
dijeron, sus paises no estan en condiciones de prestar.esos servi-
cios. La mayoria estimé que esos objetivos eran elementos impor-
tantes de la Declaracion.

El parrafo final del articulo 10 en donde sc declara que las
medidas “‘que se adopten a fin de proteger a la mujer”. por ra-
zones inherentes a su naturaleza fisica “no se consideraran dis-
criminatorias”, no figuraba en el proyecto 'de la  Comision. Lo
agregd la Asamblea General a pesar de la vigorosa oposicion que
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<¢ apoyaba en el razonamiento de que abria la puerta a précticas
discriminatorias so pretexto de “proteger” a la mujer.

ARTICULO 11

1. El principio de la igualdad de derechos del hombre y la mu-
jer eaige que todos los Estados lo apliquen, en conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracion Universal de ‘Derechos Humanos.

2. En consecuencia, se encarece..a los gobiernos, las organiza-
ciones no gubernamentales y (las individuos que hagan cuanto
esté de su parte para promover la aplicacién de los principios
contenidos: en esta Declaracion.

Fn el articulo 11 se encarece, explicitamente a’losvgobiernos, a
las organizacienes no gubernamentales y a los individuos que hagan
cuanto, esté de su parte para promover la aplicacion de los prin-
cipios. contenidos en la Declaracién. Ta Asambiea General declard
que “es necesario garantizar el reconocimiento universal ‘del prin-
cipio de la ignaldad dei hombre y la mujer”,! de hecho y de de-
recho. y. que ‘los Estados Miembros que adn mo lo han hecho,
deben adoptar medidas tanto'juridicas como sociales para asegurar
el cumplimiento de los' derechos de la: mujer”.

LLa aplicacién constituye, por supuesto, la' parte mas dificil para
resolver ~¢l  problema de la ‘discriminacion ' contra. la mujer, vy
para hacer que la igualdad entre el hombre y la mujer sea un hecho.

La Comisién de la Condicion Juridica 'y Social de la Mujer
recibe de los gobiernos una corriente constante de ‘informes, acer-
ca de las medidas que' han adoptado para aplicar las medidas
solicitadas por las Naciones Unidas; incluidas las disposiciones de
la  Declaracion. LaOrganizacion no esta facultada para obligar a
la adhesién de convenciones o declaraciones. Ademas, muchos pai-
<es no han firmado los instrumentos relativos a los derechos de la
mujer. - Pero~hay pruebas: de que  la atencién constante que los
organos de las Naciones Unidas prestan a esos problemas, asi como
de que Ja labor de los sistemas- de informes si estimulan a los
cobiernos a actuar. Una ‘de las primeras medidas que se tomaron
después de la adopcion de la- Declaracion por la” Asamblea, con-
<istié en implantar un sistema de informes sobre la aplicacién de
dicha Declaracién: Periédicamente los gobiernos, los organismos
especializados y las organizaciones no gubernamentales, presentan
informes acerca de la: publicidad que han dade a la Declaracion
v a las medidas adoptadas: para poner en practica las medidas
substantivas que contienen.

La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.
al examinar recientemente los informes de los gobiernos y la in-
formacion proporcionada por los organismos especializados y las
organizaciones no- gubernamentales. observé la  existencia de una
tendencia general entre los Estados a cumplir con los prineipios
enunciados en la Declaracion, pero la Comision indico que los prin-
cipales obstaculos que se oporen a la cabal realizacién de los de-
rechos de la mujer son: a) los conceptos tradicionales en cuanto a
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las funciones que respectivamente desempefian en la familia y
en la sociedad el hombre y la mujer; b) las dificultades con que
tropieza la mujer para comlinar las responsabilidades que le im-
ponen la familia y cl empleo con las responsabilidades civicas; y
¢) la modesta condicion de la mujer en las areas rurales de al-
gunas regiones en desarrollo, especialmente de la mujer que tra-
baja en la agricultura, y que constituye la mayoria de la fuerza
de trabajo en algunos paises.

La aplicacion de la Declaracion es la piedra angular de los
esfuerzos ‘que actualmente despliezan las Naciones Unidas para
promover la igualdad entre el hombre y la mujer.

II. DESPUES DE LA DECLARACION. ..

La redaccién y la adopcion de la Declaracién por unanimidad,
asi como la elaboracién de todas las Convenciones referentes a sus
disposiciones, marcan realizaciones importantes y significativas en
la Tabor de'las Naciones Unidas, tendentes a estimular la igualdad
de derechos y oportunidades para el hombre y la mujer. Las Na-
ciones Unidas “atribuyen mucho énfasis a la aplicacion de esos
instrumentos en el derecho y en la practica, asi como a la implan-
tacién de mecanismos y procedimientos eficaces para alentar.a los
gobiernos a cumplir sus disposiciones. Si bien los sistemas de in-
formes y los estudios han demostrado su indudable valor a este
respecto, es urgentemerite necesario adoplar otras medidas, en par-
ticular, programas de accion.

Programa de accion ‘concertada

En 1970, la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, recomend6 a la Asamblea General la adopcion.de un pro-
grama de accion internacional concertada, para el adelanto de la
mujer. En el programa, que obtuvo el apoyo:unanime de la_Asam-
blea: General,* se enuncian objetivos generales y metas minimas
que se habrin de alcanzar durante el Segundo Decenio . de las
Nagiones Unidas para el Desarrollo (1970-1980). En el mismo
periodo de sesiones, la Asamblea General adopté la estrategia para el
Decenio, la que entre sus objetivos incluye el dar aliento para
la_plena integracion de la mujer al esfuerzo total en favor. del
desarrollo.

Los ohjetivos. generales que se alcanzaran durant: el Decenio
mediante el programa de_accion concertada son:

— Ja ratificacién de las convenciones internacionales rzferen-
tes a la condicion de !a mujer, o adhesion a eliz;

— la promulgacion de una legislacion que adapte las-leyes na-
cionales a los instrumentos internacionales relztivos a la condicion
de la mujer, incluida en particular, la Declaracién sobre la elimina-
cion de la discriminacién contra la mujer; y la adopcion de medidas

* Resolucion 27i5: (¥XXV) de la Asamblea General.
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<¢ apoyaba en el razonamiento de que abria la puerta a précticas
discriminatorias so pretexto de “proteger” a la mujer.

ARTICULO 11

1. El principio de la igualdad de derechos del hombre y la mu-
jer eaige que todos los Estados lo apliquen, en conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Declaracion Universal de ‘Derechos Humanos.

2. En consecuencia, se encarece..a los gobiernos, las organiza-
ciones no gubernamentales y (las individuos que hagan cuanto
esté de su parte para promover la aplicacién de los principios
contenidos: en esta Declaracion.

Fn el articulo 11 se encarece, explicitamente a’losvgobiernos, a
las organizacienes no gubernamentales y a los individuos que hagan
cuanto, esté de su parte para promover la aplicacion de los prin-
cipios. contenidos en la Declaracién. Ta Asambiea General declard
que “es necesario garantizar el reconocimiento universal ‘del prin-
cipio de la ignaldad dei hombre y la mujer”,! de hecho y de de-
recho. y. que ‘los Estados Miembros que adn mo lo han hecho,
deben adoptar medidas tanto'juridicas como sociales para asegurar
el cumplimiento de los' derechos de la: mujer”.

LLa aplicacién constituye, por supuesto, la' parte mas dificil para
resolver ~¢l  problema de la ‘discriminacion ' contra. la mujer, vy
para hacer que la igualdad entre el hombre y la mujer sea un hecho.

La Comisién de la Condicion Juridica 'y Social de la Mujer
recibe de los gobiernos una corriente constante de ‘informes, acer-
ca de las medidas que' han adoptado para aplicar las medidas
solicitadas por las Naciones Unidas; incluidas las disposiciones de
la  Declaracion. LaOrganizacion no esta facultada para obligar a
la adhesién de convenciones o declaraciones. Ademas, muchos pai-
<es no han firmado los instrumentos relativos a los derechos de la
mujer. - Pero~hay pruebas: de que  la atencién constante que los
organos de las Naciones Unidas prestan a esos problemas, asi como
de que Ja labor de los sistemas- de informes si estimulan a los
cobiernos a actuar. Una ‘de las primeras medidas que se tomaron
después de la adopcion de la- Declaracion por la” Asamblea, con-
<istié en implantar un sistema de informes sobre la aplicacién de
dicha Declaracién: Periédicamente los gobiernos, los organismos
especializados y las organizaciones no gubernamentales, presentan
informes acerca de la: publicidad que han dade a la Declaracion
v a las medidas adoptadas: para poner en practica las medidas
substantivas que contienen.

La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.
al examinar recientemente los informes de los gobiernos y la in-
formacion proporcionada por los organismos especializados y las
organizaciones no- gubernamentales. observé la  existencia de una
tendencia general entre los Estados a cumplir con los prineipios
enunciados en la Declaracion, pero la Comision indico que los prin-
cipales obstaculos que se oporen a la cabal realizacién de los de-
rechos de la mujer son: a) los conceptos tradicionales en cuanto a
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las funciones que respectivamente desempefian en la familia y
en la sociedad el hombre y la mujer; b) las dificultades con que
tropieza la mujer para comlinar las responsabilidades que le im-
ponen la familia y cl empleo con las responsabilidades civicas; y
¢) la modesta condicion de la mujer en las areas rurales de al-
gunas regiones en desarrollo, especialmente de la mujer que tra-
baja en la agricultura, y que constituye la mayoria de la fuerza
de trabajo en algunos paises.

La aplicacion de la Declaracion es la piedra angular de los
esfuerzos ‘que actualmente despliezan las Naciones Unidas para
promover la igualdad entre el hombre y la mujer.

II. DESPUES DE LA DECLARACION. ..

La redaccién y la adopcion de la Declaracién por unanimidad,
asi como la elaboracién de todas las Convenciones referentes a sus
disposiciones, marcan realizaciones importantes y significativas en
la Tabor de'las Naciones Unidas, tendentes a estimular la igualdad
de derechos y oportunidades para el hombre y la mujer. Las Na-
ciones Unidas “atribuyen mucho énfasis a la aplicacion de esos
instrumentos en el derecho y en la practica, asi como a la implan-
tacién de mecanismos y procedimientos eficaces para alentar.a los
gobiernos a cumplir sus disposiciones. Si bien los sistemas de in-
formes y los estudios han demostrado su indudable valor a este
respecto, es urgentemerite necesario adoplar otras medidas, en par-
ticular, programas de accion.
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junidicas v de otra indole que aseguren la plena aplicacion de tales
instrumentos;

la elaboracion de programas educativos y de informacion y
en gran escala, para divulgar ampliamente entre todos los secto-
res de la poblacién rural y urbana, el conocimiento de las normas
establecidas por las Naciones Unidas y los organismos especializa-
dos en las convenciones, declaraciones y resoluciones adoptadas hajo
sus auspicios, y para educar a la opinién publica y conseguir su
apoyo respecto de todas las medidas encaminadas a poner en
practica las normas establecidas;

el estudio y evaluacion de la contiibucion de la mujer a
los diversos sectores econdmicos y sociales, en relacion con los
planes y programas globales de desarrollo, a fin de establecer
los objetivos concretos y las metas minimas que sean susceptibles de
alcanzarse con un criterio realista, para 1980, a fin de aumentar
la_contribucion efectiva de la mujer a los diversos sectores;

- el estudio de las repercusiones, tanto positivas como nega-
tivas de la transformacion cientifica y tecnolégica en la condi-
cion de la mujer, especialmente en la educacién y la formacién, asi
como a las condiciones de vida y de empleo de la mujer;

= la elaboracion de programas a corto y a largo plazo, para
alcanzar esos objetivos concretos y esas metas minimas, y la asig-
nacion de fondos suficientes para los programas que mejoren la
condicion de la mujer;

— establecimiento de dispositivos y procedimientos gue hagan
posible la constante revision y evaluacion de la integracion de la
mujer en todos los sectores de la vida econémica y social y  su
contribueién al desarrollo; :

— la plena utilizacién del deseo y.la voluntad de la mujer,
de dedicar sus energias, facultades y capacidad, en beneficio de
la: sociedad.

Las metas minimas que se han de aleanzar durante el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, fueron fijadas
por ‘la Asamblea ‘General en la ensefianza. la formacidn profesio-
nal y en el empleo, la proteccion sanitaria y de la maternidad, y
en la vida piiblica.

Las metas en la ensenanze incluyen: la eliminacién progresiva
del analfabetismo, para asegurar la igualdad en lo que se refiere
a alfabetizacion entre los dos sexos, especialmente entre la gene-
racién mas joven; la igualdad de acceso de los jovenes y de las
jovenes a la ensefianza en todos los niveles; el progreso decisivo
hacia el logro de la ensefianza gratuita y obligatoria, y de edu-
cacion gratuita en todos los niveles; la igualdad en la ensenanza
y ‘en las normas escolares, e iguales oportunidades para recibir
becas y subsidios para los jovenes y las jévenes; equiparacién en
los porcentajes de los jovenes y las jévenes que reciben ensefianza
primaria, y un aumento considerable en el nimero de las jovenes
en todos los niveles de la ensefianza; y establecimiento de politicas
educacionales que tengan en cuenta las necesidades y oportunide-
des de empleo, y los cambios de orden cientifico y tecnolégico.

Con respecto a la formacién profesional y el empleo, las metas
del programa comprenden: el suministro del mismo asesoramiento
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y orientacién profesionales para uno y otro sexos; igual acceso para
las jovenes y las mujeres a Ja formacion y al readiestramiento pro-
fesional en todos los niveles; la aceptacion universal del principio
de la igualdad de vremuneracion por trabajo igual, y la adopcién de
medidas eficaces para su aplicacién; plena aceptacion de la
politica de no discriminacién en materia de empKzo y de trato
de la mujer;. el aumento considerable del nimero de mujeres
calificadas empleadas en trabajos especializados y técnicos, a todes los
niveles superiores de la vida economica en puestos de responsabili-
dad; y el aumento considerable de las oportunidades de participacion
en todos los aspectos del desarrollo y los servicios agricolas.

Las metas minimas con respecto a lu proteccion sanitaria y de
la maternidad incluyen: la difusion progresiva de las medidas en-
caminadas a asegurar la proteccién de la maternidad, con miras
a garantizar licencia de maternidad con sueldo pagado, y la po-
sibilidad de volver al antiguo empleo o a un empleo equivalente;
el establecimiento y ampliacién de servicios adecuados de pueri-
cultura y de otros servicios; la adopcion de medidas para crear y
desarrollar una amplia red de centros médicos especiales destinadox
a velar por la salud de la madre y el nifio; y acceso a todas las
personas que lo deseen, a la informacién y el asesoramiento que
les permita decidir con libertad y. sentido_de responsabilidad, el
nimero de sus hijos y el espaciamiento de éstos. asi como prepa-
rarles para que sean padres responsables.

Con respecto a participacién en la udministracion y en la vida
piblica, las metas minimas del Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo incluyen: el aumento considerable del
niimero de mujeres que participan en la vida piblica y estatal en
los niveles local, nacional e internacional, lo mismo que del nii-
mero de mujeres calificadas que ocupan puestos de responsabili-
dad, de direccion y de elaboracién de politica, incluidos los re-
lacionados con la planificacién global del desarrollo.

Con toda esta importante resolucién —al igual que la Decla-
racion y las Convenciones mencionadas—, solo ejercera su cabal
repercusion si los paises responden a sus recomendaciones y actian
conforme a éstas. En su mayor parte, esos ohjetivos generales y
metas exigen la accion nacional y, a menos de que esa accién sc
lleve a cabo pronto, tendera a ser limitada la funcién que desem-
pene la comunidad internacional. Incluse la asistencia téenica solo
se presta a los gobiernos en respuesia a sus solicitudes concretas.

Si se desea estimular la accién nacional se deben conocer y
comprender las recomendaciones, en particular, por aquellos a quie-
nes estan destinadas a servir de ayuda, y a veces resulta dificil
dar a conocer ampliamente esas recomendaciones. en forma que
revistan algiin significado para los hombres y las mujeres comunes
en su vida cotidiana. En este caso las organizaciones no gukerna-
mentales tienen un papel de vital importancia que desempenar.

El Afio Tnternacional de la Mujler

El afio 1975 es el punto medio del Segundo Decenio de las Na-
ciones linidas para el Desarrollo —una época para pasar en revista
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y evaluar los resultados obtenidos, y de examinar la medida en que
la mujer ha sido “integrada en el desarrollo total—".

Las Naciones Unidas han proclamado a 1975 como el Ano In-
ternacional de la Mujer, y han instado a que el Afio se dedique
a intensificar la accién para promover la igualdad entre el hom-
bre y la mujer, para lograr la plena integracién de la mujer en
la totalidad del esfuerzo en favor del desarrollo, y para reconocer
“la importancia de la creciente contribucion de la mujer al desa-
rrollo de relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados, y
al fortalecimiento de la paz mundial”.

Se invita a todos los Estados Miembros —asi como a todas las
organizaciones ‘interesadas, de todo el mundo— a adoptar medidas
para “la plena realizacion de los derechos de la mujer y su pro-
mocion, basiandose en la Declaracion sobre la eliminacion de la
discriminaei6n contra la ‘mujer”.

Los organos de las Naciones Unidas han reconocido que pese
al progreso, en lo que se refiere a la igualdad de derechos, existe

considerable discriminacion contra la mujer. Fuera de la conse- (
. > . s by e \
cucién de la capacidad juridica, las mayores dificultades son las

que obstruyen los intentos por medificar las actitudes, las creen-
cias'y las practicas discriminatorias; en particular, las que estin
profundamente arraigadas en la tradicion, Si todo individuo re-
chaza la discriminaci6n como forma de vida, seria entonces posible
eliminar la discriminacion merced a los esfuerzos concertados de
todos los interesados.

El' Afio Internacional de la Mujer, 1975, es un llamamiento a
la accién por los gobiernos, los organismos no gubernamentales y la
comunidad internacienal. Los gobiernos y los’ grupos naciona-

les deberian adoptar con cardcter urgente, toda medida que sea
necesaria para la abolicion de las leyes y practicas discriminato-

rias, y para permitir a todas las mujeres —desde las misérrimas
areas rurales hasta los planos mas encumbrados del gobierno—
que realicen sus posibilidades en toda su plenitud. La comunidad
internacional puede servir ‘de modelo para que el mundo la imite.
Deberia hacer todo cuanto esté en su poder para promover la apli-
cacién de los principios en la Declaracién sobre la eliminacion
de la discriminacién contra la® mujer.

El Afio es una excitativa a las mujeres y a los hombres en
dondequiera que estén. Las mujeres, especialmente aquellas que
han recibido formacion y educacion, deben aceptar el reto de que se
prueban a si mismas su calidad de individuos. Les hombres, en
particular, deberian procurar sobreponerse a prejuicios tradicionales
y hacer cuanto puedan por ¢liminar barreras que impiden el adelan-
to de la mujer y el pleno ejercicio de sus derechos.

ANEXO
Feres

‘stado en que se encueniran les Convencivnes
internacionales relativas a la condicion juridica
y zocial de la mujer

NACICTES UNIDAS

Convenciones que exclusivamente ee refieren a los
derechos de ia mujer

Convencién sobre los derechos politicos de la mujer (1952).

Nimniero total de Estzdos Partes: 71.*

Esos Lstados son: Afganistan, Albania, Argentina, Austria, Bél-
gica, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Canada, Congo, Costa Rica, Cuba,
Checoslovaquia, Chile, China,** Chipre, Dinamarca, Ecuador, Iili-
pinas, Etiopia, Finlandia, Fiji, Francia, Gabon, Ghana, Grecia, Gua-
temala, Haiti, Hungria, India; Indonesia, Irlanda, Islandia, Israel,
Italia, Jamaica, Japén, Laos, Libano, Madagascar, Malawi, Malta.
Mauricio, Mongolia, Nepal, Micaragua, Niger, Noruega, Nueva Ze-
landia, Paises Bajos, Pakistan, Polonia, Reino Unido, Repiblica
Centroafricana, Repiiblica de Corea, Repablica Dominicana, Repii-
blica Federal de Alemania, RSS de Bielorrusia, RSS de Ucrania,
ilumania, Senegal, Sierra leona, Suecia, Swazilandia, Tailandia.
Trinidad y Tabago, Timez, Turauia, Unién de Repiblicas Socia-
listas Sowiéticas,” Yugoslavia y Zambia.

Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada (1957).

Total de los Estados Partes: 46.

Esos Estados son: Albania, Argentina, Australia, Austria, Bél-
gica, Brasil, Bulgaria, Canada, Ceilan, Cuba; Checoslovaquia, Chi-
pre, China, Dinamarca, Ecuador, Finlandia, Fiji, Ghana, Guate-
mala, Hungria, Irlanda. Jsrael, Jamaica, Malasia, Malawi, Malta,
Mauricio, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Reino
Unido, Republica Dominicana, RSS de Bielorrusia, RSS de Ucrania,
Repuablica Unida de Tanzania, Rumania, Sierra lLeona, Singapur,
Suecia, Swazilandia, Trinidad y Tabago, Tunez, Uganda, Union
de Republicas Socialistas ‘Soviéticas y Yugoslavia.

Convencign _sobre el consentimiento. para el matrimonio, la edad
minima pare-contreer matrimorio y el registro de los matrimo-

nios ((1962).
Toial de los Esiados Partas: 26.

* Los totales referentes a las Conyenciones de las Naciones Unidas y
a otros instrumentos internacionales corresponden al 31 de diciembre de
1972; los totales relativos a Convenciones de los organismos especializados
corresponden al 1° de marzo de 1972, excepto’ cuando se indica otra fecha.

** La mencién de China ¢n las listas que aqui figuran, se basa en las
medidas aprobadas por las autoridades que representaban a China en la
fecha en que se adoptaron.
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Esos Estados son: Alto Volta, Argentina. Australia, Brasil, Cuba,
Checoslovaquia. Dahomey, Dinamarca, Espafa, Filipinas, Fiji, Fin-
landia. Meli, Niger, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, 'Po-
lonia. Reino Unido. Republica Dominicana, Republica Federal de
Alemania.  Samoa Occidental, Suecia, Trinidad v Tabago. Tufiez
v Yugoslavia.

Otros instrumentoes fniernacionales

Convenio para la represion de la trata de personas y de la explo-
tucion de la prostitucion ajena. (1950). -

Nimero total de' Estados Partes: 0.

Esos Estados son: Albania, Alto Volta, Argelia, Argentina, Bél-
gica, Brasil, Bulgaria, Ceilin, Cuba, Checoslovaquia, Fgipto, Fs-
pafia, lilipinas. Finlandia. Francia, Guinea, Haiti, Hungria, India.
Irak. Jfsrael, Japon, Kuwait, Malawi, Mali, México, Noruega, Pa-
kistin, Polonia, RepCblica Arabe Libia, Repiblica. Arabe Siria,
Republica de Corea, RSS de Bielorrusia, RSS de Ucrania, Singa- /“)
pur, Sudafrica, Rumania, Unién de Republicas Socialistas Sovié- =
ticas. Venezuela y Yugoslavia.

Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la es-

clavitud (1956).

Namero total de Estados Partes: 82.

Esos Estados son: Afganistan, Albania, Argelia, Argentina, Aus-
tralia, Austria, Barbados, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Ceilan,
Costa de Marfil, Cuba, Checoslovaquia, China, Chipre, Dinamar-
ca, Ecuador, Egipto, Espafia; Estados Unidos de América, Etiopia,

_ Filipinas, Fiji, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Haiti, Hungria,
Islandia, -India, Irak, Iran, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Jorda-
nia, Kuwait, Laos, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Mal-
ta, Mauricio, México, Marruecos, Mongolia, Nepal, Niger, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistan, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Arabe Siria, Repiblica. Centroafricana, Re-
publica Dominicana, Republica Federal de Alemania, Republica __
Khmer, RSS de Bielorrusia, RSS de Ucrania, Repiiblica Unida de { ¥
Tanzania, Rumania, San Marino, Sierra Leona, Singapur, Sudan, b
Suecia, Suiza, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Uganda, Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

Convencion sobre el cobro de alimentos en el extranjero (1956).

Nimero total de Estedos Partes: 35.

Esos Estados son: Alio Volta, Argentina, Bélgica, Brasil, Cei-
lan, Checoslovaguia, Chile, China, Dinamarca, Espana, Filipinas.
Finlandia, Fiancia, Grecia, Guatemala, Haiti, Hungria, Isracl, Ita-
lia, Luxemburgo, Marruecos, Ménaco, Niger, Noruega, Paises Ba-
jos, Pakistan, Polonia, Portugal, Repiblica Centroafricana, Repi-
blica Federal de Alemania, Santa Sede, Suecia.' Turquia, Tinez
v Yugostavia.
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Pucto Internacional de Derechos Feonomicos, Sociules y Culturales
(1966).

Namero total de Estados Partes: 20.

Esos Estados son: Australia, Bulgaria. Colombia, Costa Rica.
Chile, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Irak, Jordania. Kenia, Libano.
Mladagascar, Noruega, Repiblica Arabe Libia, Repiblica Arabe Si-
via, Suecia, Tinez, Uruguay y Yugoslavia.

Pacto Internacional de Fierechas Civiles y Politicos (196%).

Niimero total de Estados Partes: 16.

Esos Estados son: Buigaria, Colombia, Costa Rica, Chile, Chi-
pre, Dinamarca, Ecuador, Hungria, Madagascar, Noruega, Repi-
blica Arabe Libia, Reptiblica Arahe Siria, Suecia, Tinez, Uruguay
y Yugoslavia.

)rganismos especializados

Convencién de lu OIT sobre igual remureracién pura los hom-
bres y las mujeres que trabajan por trabajo de igual vaior (1951)
(No. 100).

Nimero total de Estados Partes: 7L -

Esos Estados son: Alto Volta, Afganistan, Albania, Argelia, Ar-
gentina, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Cameriin, Celombia, Con-
go, Costa Rica. Costa de Marfil, Cuba, Chad, Checoslovaquizf.
Chile, China, Dahomey, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Espafia, Fi-
lipinas, Finlandia, [Irancia, Gabén, Ghana, Guatemala, Guinea.
Haiti, Honduras, Hungria. India, Indonesia, Islandia, Irak, Israel.
Italia, Japén, Jordania, Luxemburgo, Malawi, Ki8li, México, Mon-
golia, Nicaragua, Niger. Noruega, Paises Bajos, Panama, Paragnay,
Perd, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiiblica Arabe Libia.
Republica Arabe Siria, Repiblica Centroafricana, Repiblica Do-
minicana, Kepiiblica Federal de Alemania, Repablica Malgache.
RSS de Bielorrusia, RSS de Ucrania, Rumania, Senegal, Sierra Leo-
na, Suecia, Sudan. Tiinez, Turquia, Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas v Yugoslavia.

Convenio de la OIT sobre discriminacion (empleo y ocupacion)

(1958) (No. 1i1).

Niamero total de Estados Partes: 77.

Esos Estados zon: Alto Volta, Afganistan, Argelia, Argentina,
Brasil, Bulgaria, Canada, Colombia, Costa de Mariil, Costa Rica.
Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chile, China, Chipre, Dakomey, Di-
namarca, Ecuador, Egipio. Kspana, Etiopia, Filipinas, Finlandiz,
Gabén. Chana, Guatemala, Guinea, Honduras, Hengria, India, Irak,
Iran. [slandia, Isrsel, Italia, jordania, Kuwait, Liberia, Malawi.
Mali. Malta, Marruecos, Meuritania, México, Mongolia, Nicaragua,
Niger, Noruega, Paneriz, Pakistan, Paraguay, Peri, Polonia, Por-
tugal, Repiiblica Avabe Iibia. Repablica Arak: Siria, Republica
Centroafricana. Rept!/ice Domnicana, Repiblica Feders! de Ale
maniz. Repiblica de Viet-Nam, Repiiblica Malgache. RSS de Bie-
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