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TRASCENDENTAL CELEBRACION DEL X CONGRESO DEL
INSTITUTO HISPANO-LUSO-AMERICANO DE DERECHO
INTERNACIONAL

Lic. Aueerto Garcia GOMEZ
Universidad Nacional Auténoma de
México.

Universidad Auténoma de
Nuevo Leén.

MIENTRAS EL MUNDO se agita entre la grave multiplicidad de los problemas
que se producen en su seno, un grupo selecto de jusinternacionalistas se reunié
con motivo de la verificacién del X Congreso del Instituto Hispano-Luso-
Americano de Derecho Internacional, de los dias 15 al 27 de septiembre de
1974, el que tendria lugar inicialmente en la ciudad de México para continuar
la totalidad de sus actividades en la de Guanajuato.

La sesién de inauguracién del congreso habria de verificarse con la presen-
cia del sefior licenciado Luis Echeverria Alvarez, presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, y, asimismo, presidente de honor del propio

- Congreso. Por la noche, los congresistas asistieron a la ceremonia tradicional
conmemorativa de la independencia y a la recepcién que fuera ofrecida en el
palacio nacional.

De acuerdo con la determinacién del instituto, el presidente de Ja comisién
organizadora del X congreso, lo fue el ameritado internacionalista mexicano,
doctor César Septilveda Gutiérrez y como secretario, el licenciado Rodolfo
Cruz Miramontes. v / IIILT

El dia 17 se efectué el traslado de los congresistas a la ciudad de Diana-:
juato, para dar principio a las labores del congreso al dia siguiente, de uerdo
con el programa establecido, el que comprendié un interesante temario de pa.l-.
pltante actualidad, como asi veremos més en detalle, distribuido en seis'¢o
siones a saber:
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La primera comisién hubo de estudiar y discutir lo referente a la Carta de
los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, propuesta por el licencia-
do Luis Echeverria Alvarez, siendo ponente el embajador mexicano, licenciado
Jorge Castafieda, miembro del IHLADI.

Tomando en cuenta el valioso contenido de esta ponencia, haremos un bre-
ve resumen de la misma, El embajador Castafieda la dividi6 en las siguientes
partes:

I. Antecedentes; II. Proceso de elaboracién de la Carta; III. Caracteris-
ticas que deberd tener la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados; IV. Naturaleza juridica del instrumento en que deba incorporarse la
Carta; V. Obsticulos por vencer en la etapa actual de negociaciéon de la Car-
ta; VI. Estructura y contenido del primer proyecto de Carta y VIIL. Conclu-
siones.*

Como se advierte del contenido de esta ponencia, el embajador Castaneda
presenta en ella los elementos fundamentales y los principios rectores de este
trascendental documento. En la discusién de la mencionada ponencia, el pro-
pio embajador Castafieda sustenté dos interesantes conferencias en las que
mostré no solamente su sélida preparaciéon en derecho internacional, sino su
profundo conocimiento del contenido y de los principios que informan la Carta
de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, en la que participaron
varios congresistas, quienes se percataron de la alta significacién del mencio-
nado documento para la vida econémica y, en Gltima instancia, para la paz
en el mundo futuro.

Tomando en cuenta, como ya hemos expresado, la importancia de la Carta
de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, consideramos pertinente
transcribir a continuacién las conclusiones a que lleg esta primera comision.

“Fl Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional,
Reunido en su X Congreso de la ciudad de Guanajuato,

CONSIDERANDO la iniciativa presentada por el Sr. Presidente de la Re-
piblica de México, Lic. Luis Echeverria a la Tercera UNCTAD en el sentido
de que las Naciones Unidas elaboren una Carta de Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estados,

Habiendo examinado y tomado nota de los informes que rindi6 el grupo de
trabajo sobre la Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados a la

# Debe advertirse la fecha de la celebracién del congreso.
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Junta de Comercio y Desarrollo y, a través de ella, a la Asamblea General
de las Naciones Unidas,

Habiendo analizado las explicaciones del Ponente, acerca de los acuerdos
alcanzados en el seno de dicho grupo de trabajo, de las importantes cuestiones
que ain quedan pendientes de acuerdo y del estado en que se encuentran Jas
negociaciones para llevar a feliz término esa empresa,

FORMULA LA SIGUIENTE RESOLUCION:

1. RECONOCE la urgente necesidad de establecer un orden normativo
de alcance universal que regule las relaciones econémicas internacionales sobre
bases més racionales y equitativas, que contribuya al adelanto econémico y

social de todos los pueblos y ayude a salvar el foso que separa actualmente a
los paises en desarrollo de las naciones desarrolladas,

2. ESTIMA INDISPENSABLE que los derechos y deberes econdémicos de
los Estados sean objeto de regulacién juridica mediante una declaracién so-
lemne que adopte y proclame la Asamblea General de las Naciones Unidas

como un primer paso en la codificacién internacional y el desarrollo progre-
sivo de esa materia,

3. ESTIMA asimismo que los derechos y deberes econémicos que se enun-
cien en la referida Carta deben ser considerados y respetados como expresién
auténtica de la conciencia juridica de la Comunidad Internacional, de su vo-
luntad de justicia y de su propésito de crear las condiciones necesarias para la
paz y el adelanto econémico y social de todos los pueblos, particularmente de
aquéllos que estdn en proceso de desarrollo.

4. CONSIDERA que la Carta debe ser concebida, no como la culmina-
cién de un proceso sino como un instrumento dinimico que pueda adaptarse
a las cambiantes circunstancias de la vida internacional y enriquecerse con
futuras aportaciones, mediante un sistema de revisién periédica de la misma,

5. ESTIMA CONVENIENTE que algunos principios que se enuncien sin-

téticamente en la Carta, pueden ser regulados en uno o més instrumentos que
permitan una codificacién méas completa y detallada de los mismos y que, por
otra parte, ciertos temas que, por falta de estudio suficiente, o por otras ra-

zones no hayan podido ser incluidos en la Carta, puedan ser incorporados més
tarde a la misma,

6. HACE FERVIENTES VOTOS por el éxito de las consultas y negocia-
ciones previstas para fecha préxima a fin de reducir las 4reas de desacuerdo
y para que, en definitiva, se logre un amplio consenso en el seno de la Asam-

589




blea General que permita la inclusién en la Carta de férmulas satisfactorias
para los paises en desarrollo, sobre todo en materias como la soberania per-
manente sobre sus recursos naturales, la inversién extranjera, las nacionaliza-
ciones, la regulacién de la actividad de empresas transnacionales y el derecho
a formar asociaciones internacionales de productos en defensa de los precios jus-
tos de las materias primas, y/o de consumidores en defensa de los precios
justos de los productos manufacturados y la concesién de un trato profesional
generalizado, sin reciprocidad y sin discriminacién en todas las esferas de la
cooperacién econémica internacional,

7. RECOMIENDA a los Miembros y Asociados que encarezcan a sus res-
pectivos Gobiernos la importancia de que, en la proyectada Carta, no queden
afectados ni reducidos principios ya generalmente aceptados en la doctrina y
en la prictica de la vida internacional, como el de la sujecién de las inversio-
nes extranjeras a las leyes y tribunales nacionales, asi como la necesidad de
mantener el principio de una relacién justa y equitativa entre Jos precios
de las exportaciones de los paises en desarrollo y los precios de sus importa-
ciones,

8. RECOMIENDA asimismo a sus miembros y asociados que encarezcan
a sus respectivos Gobiernos y a la opinién piiblica la importancia de que la
Asamblea General de las Naciones Unidas apruebe y proclame en su XXIX
reunién ordinaria una Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Es-
tados;

9. FORMULA VOTOS por que todos los Estados se comprometan a res-
petar y cumplir de buena fe los Derechos y Deberes Econ6micos que se anun-
cien en la Carta.”

Por tltimo, la prensa dio a conocer que la Carta de los Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, iniciativa del presidente Luis Echeverria Alvarez,
fue aprobada por abrumadora mayoria, el dia 12 de diciembre de 1974, es-
tableciéndose asi un nuevo orden econémico en el mundo. La votacién obte-
nida por la asamblea general, para la aprobacién de dicho documento, fue
de 120 a favor, seis en contra y 10 abstenciones, después de mas de dos afios de
arduas negociaciones.

- La segunda comisién estudié los Problemas Juridicos de los Fondos Marinos,
siendo ponente de la misma el doctor Luis Cabana, de Venezuela.

También resultaron de mucho interés las discusiones e intervencién de des-
tacados internacionalistas.

A continuacién transcribimos el texto aprobado en el pleno del X congreso:
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“El X Congreso del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Inter-
nacional, reunido en Guanajuato, Repiiblica de México, Considerando,

Que el desarrollo econémico acelerado, los avances tecnolégicos y la trans-
formacién profunda de las estructuras politicas del mundo actual deben ne-
cesariamente producir una mutacién paralela en las normas juridicas que ri-
gen la comunidad internacional;

Que la actual condicién juridica de los espacios marinos y ocednicos den
lugar en muchos aspectos a situaciones de injusticia para los Estados en vias
de desarrollo y para algunos Estados sin litoral, que constituye una fuente de
graves conflictos internacionales;

Que es norma de derecho internacional general, confirmada por las Na-
ciones Unidas, en su resoluciéon 2749 (XXV) y otras, que aquella parte de los
fondos marinos que esta fuera de la jurisdiccién nacional, constituye patrimo-

nio comin de la humanidad, no susceptible de ser sometido a la soberania de
Estado alguno utilizable sélo para fines pacificos, y cuya investigacién cienti-
fica, proteccién, exploracién, asi como la conservacién y explotacién de sus
recursos deberdn hacerse teniendo en cuenta el bien comin de la humanidad,
y especialmente, los intereses y necesidades de los paises en vias de desarrollo;

Que es doctrina de este Instituto que el derecho al aprovechamiento de los
recursos renovables o no renovables de los espacios marinos, no debe afectar
el principio de la libertad de comunicacién conforme al Derecho Interna-
cional. ‘ :

DECLARA:

1. Es conveniente que se cree una Autoridad internacional que en repre-
sentacién de la humanidad ejerza jurisdiccién sobre la zona de los fondos
marinos y oce4nicos situados fuera de la jurisdiccién nacional asi como sus
TECUrSos.

2. Todos los Estados tienen el derecho a participar en dicha Autoridad,
la cual debera estar constituida de acuerdo con el principio de igualdad de
representacion.

3. La autoridad deber4 estar investida de los méas amplios poderes de in-
vestigacién, proteccién, exploracién y explotacién de la zona y sus recursos,
que ejercerd con un criterio que asegure el disfrute de ella y de todos los
Estados, tengan o no litoral, favoreciendo en especial a los paises en vias de
desarrollo.
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4. La autoridad debera tener facultades para determinar aquellas partes
de la zona internacional que sean objeto de exploracién y explotacién; para
transferir el ejercicio de sus derechos sobre los recursos, de conformidad con
sus propias normas y condiciones, manteniendo control directo y eficaz sobre
todas las actividades que se realicen en ella; para determinar las condiciones
de idoneidad de sus co-contratantes, y para establecer los procedimientos re-

lacionados con solicitudes, seleccién de asociados y licitaciones de todo tipo.

5. Es deseable que el principio del patrimonio comin de la humanidad se
extienda a los recursos contenidos en las aguas suprayacentes a la zona inter-
nacional de los fondos marinos y que la Autoridad ejerza sobre ellos mismos
poderes de que esté investida respecto a los recursos de esta zona, Ello no
debera afectar las libertades de navegacién, de sobre-vuelo y de tendido de
cables y ductos submarinos, conforme a las normas del derecho internacional.”

La tercera comisién debatié acerca de: La Contaminacién de las Aguas
no Maritimas y de la Atmésfera mds alld de las Fronteras Nacionales, siendo
ponente el doctor Alejandro Sobarzo, de México, asociado del THLADI.

Este tema, de palpitante actualidad, fue tratado con la participacién de buen
‘ntmero de jusinternacionalistas y el instituto se pronuncié por la siguiente
resolucién:

“Texto definitivo aprobado por el Pleno—E! X Congreso del Instituto
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional,

Consciente de la grave amenaza que en nuestros dias constituye la conta-
minacién del ambiente, en general, y de las aguas no maritimas y de Ja atmés-
fera mas alld de las fronteras nacionales, en particular, lo que exige una accién
eficaz de todos los miembros de la comunidad internacional, para combatirla;

Reconociendo que, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
no se hizo constar, por no haberse puesto atin en evidencia, que el hombre tiene
derecho a un ambiente sano, asi como el deber de protegerlo en favor de todas
las generaciones;

Consciente de la importancia de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano y del Plan de Accién adoptados por la Conferencia de
Estocolmo de 1972; y

Advirtiendo que, pese a la labor ya realizada por los Estados y los organis-
mos internacionales en el dmbito universal y en el regional, se requieren me-
didas' mas efectivas para proteger al individuo y a la comunidad del deterioro
ambiental y para evitar futuras controversias internacionales,
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DECLARA:

1) Se reconoce como uno de los derechos humanos fundamentales el dere-
cho a un medio ambiente sano.

En consecuencia, la preservacién y la proteccién del medio ambiente contra
la contaminacién es problema de interés general para la Humanidad que
entrafia derechos y deberes para toda la comunidad internacional.

2) Sin perjuicio del derecho soberano de los Estados a explotar sus propios
recursos, existe para todos ellos la obligacién de tomar las medidas necesarias
a fin de evitar la contaminacién del medio ambiente més alld de las fronteras
nacionales.

3) Todo Estado incurre en responsabilidad internacional por dafios oca-
sionados fuera de sus fronteras por cualquier contaminacién provocada por sus
propias actividades o por las de personas fisicas o juridicas sometidas a su
jurisdiccion.

Dicha responsabilidad debe fundarse en el principio de su responsabilidad
objetiva.

4) Las personas dafiadas por la contaminacién tendrin derecho a adecua-
da reparacién. A los efectos de indemnizaciones posibles parece conveniente
constituir fondos de compensacién que se nutran fundamentalmente con las
contribuciones de quienes causaren la contaminacién o pudieren causarla.

5) Para hacer efectiva la proteccién del medio ambiente, se recomienda
la urgente adopci6n de tratados bilaterales y multilaterales referentes a la con-
taminacién de la atmésfera y de las aguas no maritimas,

6) Seria conveniente que en dichos tratados se incluyera una clausula me-
diante la cual las controversias que se susciten sean dirimidas por Tribunales
Internacionales, una vez agotados otros medios de solucién pacifica de las
mismas.

7) Es recomendable, como una via complementaria de la convencional, la
adopcién de declaraciones de organismos internacionales, de 4mbito regional
o universal, como una forma eficaz de favorecer el desarrollo progresivo de
las normas del Derecho de gentes tendientes a evitar la contaminacién am-
biental.

8) Es recomendable que los aspectos ficticos de las controversias suscitadas
con motivo de fenémenos de contaminacién sean previamente estudiados por
comisiones de técnicos, las que convendria tuvieran facultades para recomen-
dar soluciones a los Estados interesados.
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