9) Se considera 1til establecer, de preferencia por el Consejo de Administra-
ci6n del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
de zonas que sean de interés para dos o mis Estados en lo concerniente a la
proteccién del medio ambiente,

Los Estados incluidos en dichas zonas deberdn cooperar en la prevencién
de la contaminacién y en la lucha contra la misma.

10) Es deseable que se cree una autoridad internacional, ya sea regional o
universal, con facultades para imponer sus decisiones a los Estados sobre pre-
servacién y proteccién del medio ambiente.

11) Deber4 establecerse un procedimiento adecuado entre los Estados ve-
cinos con el objeto de prevenir la contaminacién de las aguas no maritimas y
de la atmésfera, cuando en uno de ellos se desee realizar obras o actividades
que puedan ocasionar dafio al otro Estado interesado.

12) Los Estados deberin informar sin demora a los Estados vecinos de
todo caso de contaminacién que pueda causar dafio a éstos y tomar las me-
didas adecuadas para atenuar al maximo los efectos de la contaminacién pro-
ducida, asi como para evitar que se repitan.

13) Constituye un anhelo de la Humanidad que cualquier accién conta-
minante de seria gravedad sea considerada como delito internacional que im-
plica la consiguiente responsabilidad individual y se recomienda sin inclusién
en el Cédigo de delitos contra la Humanidad que estan elaborando las Na-
ciones Unidas.”

Por su parte, la cuarta comisién fue encargada de discutir lo relativo a
Medidas para la Sancién de los Actos Ilicitos contra la Navegacién Aérea,
siendo ponentes el doctor Luis Tapia Salinas y el doctor Fernando Murillo
Rubiera, de Espana.

El resultado de las deliberaciones del instituto. Esta ponencia también revis-
te gran trascendencia para el derecho internacional de nuestro tiempo, dada
su vigencia ante los hechos que han estrujado la conciencia del mundo,

A continuacién transcribimos las conclusiones que se obtuvieron:

“Medidas para la sancién de los actos ilicitos contra la navegacién aérea.

El X Congreso del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna-
cional, reunido en la ciudad de Guanajuato (MEXICO),

CONSIDERANDO que el funcionamiento seguro y ordenado de la avia-
cién civil internacional constituye una necesidad para las relaciones de amistad
y comunicacién entre los pueblos,
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RECORDANDO que todo acto ponga en riesgo la vida de los pasajeros
y tripulantes asi como la seguridad de la aviacién civil internacional afecta
gravemente los servicios aéreos internacionales y menoscaba la confianza en
este medio insustituible de transporte.

TENIENDO EN CUENTA las medidas de seguridad adoptadas por la
Organizacién de las Naciones Unidas, los instrumentos internacionales y de-
claraciones elaboradas por la Organizacién de la Aviacién Civil Internacional,
otros organismos intergubernamentales y privados, asi como la labor desarro-
llada por diversas instituciones académicas internacionales y nacionales,

RECOMIENDA:

PRIMERO: Que se acepte por los Estados la aplicacién de las disposi-
ciones contenidas en los Convenios de Tokio de 1963, de la Haya de 1970, y
de Montreal de 1971.

SEGUNDO: Que paralelamente a esta accién, se concluyan los instrumen-
tos internacionales que perfeccionen la prevencién o represién del apodera-
miento ilicito de las aeronaves y de los atentados contra la seguridad aérea.

TERCERO: Que los Estados consagren en su derecho positivo las medi-
das de prevencién y represién establecidas en el dmbito internacional, utili-
zando, para ello, algunos de los procedimientos siguientes:

a) Su incorporacién como delito aerondutico a la legislacién especifica so-
bre aviacién civil.
b) Su reconocimiento en leyes especiales.

¢) Su inclusién como delito en los cédigos penales.

CUARTO: Que serfa deseable que la Organizacién de Aviacién Civil In-
ternacional propusiera una serie de medidas de seguridad que los distintos
Estados deberian incorporar con carécter obligatorio a su legislacién, para
preservar la aviacién civil en su condicién de medios de comunicacién inter-
nacional entre los pueblos del mundo,

QUINTO: Que los delitos contra la navegacién aérea se califiquen como
delitos de naturaleza internacional, por cuanto atentan contra la paz mundial,
la comunicacién entre los pueblos, la vida y la libertad humanas y contra otros
derechos y bienes de la comunidad internacional.

SEXTO: Que en la base a lo dispuesto en los convenios de Tokio de 1963
y La Haya de 1970 tipifique el delito de apoderamiento ilicito de aeronaves
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como una infraccién especifica y diferenciada en el campo del derecho inter-
nacional positivo.

Que se proceda de igual manera en base a lo dispuesto en el convenio de

Montreal de 1971, en lo que se refiere a ciertos delitos contra la seguridad
de la navegacién aérea,

SEPTIMO: Que en ninglin caso la apreciacién de los méviles politicos

debe intervenir cuando se trate de determinar la existencia de actos delictivos
dirigidos contra la seguridad de la navegacién aérea, en razén de que tales
actos lesionan derechos y bienes de la comunidad internacional.

OCTAVO: Que para la maxima eficacia en la represién de estos delitos
de naturaleza internacional se reconozca subsidiariamente y sin perjuicio de
otras competencias establecidas, la competencia del Estado que hubiere apre-
hendido a los presuntos culpables, como ya previsoramente fue sefialado en
el parrafo primero de la tercera conclusién del acuerdo VII, adoptada en el
Cuarto Congreso del IHLADI (Bogota, octubre de 1962).

NOVENO: Que debe superarse la heterogeneidad de los ordenamientos
internos en la prevencién y represién de los expresados delitos o cuya tipifi-
cacién haya sido en instrumentos internacionales, por lo que debe procurarse

la; adaptacién de esos ordenamientos a las normas internacionales sobre la
materia.

DECIMO: Que para que las medidas internacionales de prevencién y re-
presién sean eficaces, se debe establecer en los ordenamientos nacionales:

a) Un sistema preciso de jurisdiccién; b) la detencién preventiva obliga-
toria; c) el enjuiciamiento obligatorio en el caso de no extradicién a cuales-
quiera de los Estados normalmente competentes, y d) la previsién y aplica-
cién de penas severas en los casos de delito.”

Otro tema de gran actualidad por su trascedencia econémica: Las Socie-
dades Multinacionales fue encomendado a la quinta comisién, siendo ponente
el doctor Roberto Lara Velado, miembro del THLADI, quien ademés hizo
una ampliacién de su anteproyecto de ponencia.

Las conclusiones a que llegb esta quinta comisién, son las siguientes:

“Teniendo presente:

Que el crecimiento, cada vez mayor, de las sociedades que operan simulta-
neamente en territorios de diversos Estados, la influencia que suelen ejercer
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en la economia de los mismos, y en general, sus efectos en las relaciones inter-
nacionales, han hecho evidente que sea necesario regular sus actividades;

Que se advierte igualmente la necesidad de adoptar una terminologia ade-
cuada para las mismas, considerando su composicién y sus objetivos; y,

Habiendo tomado nota de las importantes iniciativas aportadas por el po-
nente del tema en este Congreso;

RECOMIENDA:

1. Considerar como “sociedades transnacionales” aquéllas que extiendan
sus actividades a territorios de Estados distintos al de su constiturién, cual-
quiera que sea su nacionalidad y la forma que adopten para ello.

2. Reservar la denominacién de “sociedades internacionales” para aquéllas

constituidas por acuerdos entre Estados u otros entes de Derecho Internacional
Piblico.

3. Considerar “sociedades supranacionales” a las sociedades internacionales
que sean constituidas con el fin de supervisar, administrar o explotar bienes
o servicios que interesen a diversos Estados, y estén dotadas de autoridad su-

ficiente para dictar con carécter obligatorio, las normas juridicas precisas para
sus fines especificos.

4. Aplicar el nombre de “sociedades comunitarias” a aquéllas que funcio-
nen de conformidad con una legislacién comiin adoptada por los diferentes
Estados que componen una regién en proceso de integracién ya integrada y
que permita a tales sociedades operar sin trabas e instintivamente en los terri-
torios de todos ellos, aprovechgndo los beneficios del mercado ampliado.

DECLARA:

1. Que todo Estado tiene la facultad de reglamentar y controlar de con-
formidad con su propio derecho a las sociedades transnacionales que operen
dentro de su territorio, cualquiera que sea la figura juridica que aquéllas adop-
ten y de tomar medidas para velar porque esas sociedades cumplan plena-
mente con sus leyes, disposiciones y reglamentos, se ajusten a sus politicas,

econdmicas, fiscales y sociales y se abstengan de toda intervencién en sus asun-
tos internos.

Todos los Estados tienen el deber de cooperar en el ejercicio de este de-

recho, y de respetar la competencia asi establecida y de cooperar en el ejerci-
cio de la misma.
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Que todo Estado tiene, asimismo, facultad para sancionar a las sociedades
transnacionales por cualquier infraccién a los principios anteriormente enun-
ciados, inclusive con la suspensién o prohibicién definitiva para actuar en el
territorio del Estado donde opere, ya sea que la violacion sea imputable a la
sociedad local, a la sociedad matriz 0 a cualquier otra entidad que forme
parte de la sociedad transnacional de que se trate;

3. Que las controversias que se susciten entre un Estado y una sociedad
transnacional que opere en su territorio, deben quedar sujetas, exclusivamente,
a los tribunales del primero, siendo por tanto deseable que este principio sea
confirmado en la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,
pendiente de aprobacién ante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
y que las controversias entre la sociedad transnacional y las personas natura-
les o jurales o juridicas sujetas a la jurisdiccién del Estado en que opera,
sean sometidas a los tribunales de éste, salvo pacto en contrario compatible
con las leyes del Estado.

4. Que para el mejor control de estas sociedades, es deseable el estableci-
miento de politicas comunes, entre Estados de similar grado de desarrollo
o situados en una misma region,

5. Que es deseable la creacién de un servicio internacional de documenta-
cién sobre estas sociedades a cargo de las respectivas organizaciones interna-
cionales y que tendrfa, entre otras, la funcién de recopilar, procesar y siste-
matizar informacién sobre las sociedades transnacionales a fin de poner los
datos pertinentes a disposicién de los Estados interesados.

6. Que es conveniente la adopcién de legislaciones comunes que permitan
el funcionamiento de sociedades comunitarias en los procesos de integraci6n.”

Por dltimo, la sexta comisién se habria de encargar del tema relativo a:
El principio del respeto a los derechos adquiridos en Derecho Internacional
Privado, de la que fue ponente el doctor Antonio Ferrer Correia.

Fl instituto se pronuncié por las siguientes conclusiones:
“TENIENDO PRESENTE:

1) La plena actualidad y el sentido evolutivo del Derecho Internacional
Privado como consecuencia de la creciente intensificacién de las relaciones
internacionales;

2) La necesidad de reconocer los derechos adquiridos en el extranjero,
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como una manera de contribuir a la seguridad de los actos juridicos y al
fomento y desarrollo del comercio internacional;

3. Que es conveniente limitar el 4mbito de aplicacién de la ley personal,
normalmente competente, en beneficio del postulado anteriormente enunciado.

RECOMIENDA:

I. Los Tribunales de cada Estado aplicardn su propio derecho para la
determinacién con un concepto, alcance y limitaciones de la nacién de los
derechos adquiridos;

II. Los Tribunales de cada Estado aplicardn como Ley personal, la que
tengan establecida dentro de su sistema de Derecho Internacional Privado;

I11. Los derechos adquiridos de buena fe, en materia de estatuto personal,
como consecuencia de un acto juridico realizado de acuerdo con la ley del
Estado de residencia habitual del interesado, podran ser reconocidos fuera de
ese Estado, aunque dicha ley no sea normalmente aplicable segiin el Derecho
Internacional Privado del Estado del Juez;

IV. No surtirdn efectos los derechos adquiridos en el extranjero, cuando
sean contrarios al orden publico del Estado del tribunal que conoce del caso.”

Por ultimo, como lo dijera el propio doctor César Sepilveda Gutiérrez, pre-
sidente de la comisién organizadora del X Congreso del Instituto Hispano-
Luso-Americano de Derecho Internacional, es por demds importante resefiar
las conclusiones de esta docta corporacién —una de las tres grandes asociacio-
nes de internacionalistas que existen en el mundo—, ya que constituyen ex-
presién articulada e incisiva de una conciencia independiente, o comprome-
tida, una voz sensata de profesionales imparciales; una institucién que formula
con cautela cientifica sus pronunciamientos y recomendaciones. Y no sélo eso:
varias de sus resoluciones tienen que ver con las aspiraciones de México en la
arena internacional.

El propio internacionalista agreg6: “Las resoluciones adoptadas por el ins-
tituto constituyen una aportacién seria, madura y valiosa a la codificacién y
al desarrollo progresivo del derecho internacional de nuestro tiempo. Esa con-
tribucién, ademas de novedosa, es bien significativa. Sus tesis son ciertamente
avanzadas, pero se sustentan en la razén y en la justicia, y ponen de mani-
fiesto una vez més que la latinidad, si se lo propone, puede crear una doc-
trina respetable e influyente, y contribuir significativamente en la tarea de
reformular y hacer avanzar el derecho internacional, con el fin de conseguir
un orden justo y una paz duradera.”
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